CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
" DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION.
. SUBDIVISION DE AUDITORIA .
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Resumen Ejecutlvo Informe Fmal N° 241,de 2016, ‘ J
: ;L Dlrecmon de Vialidad : y

ObjetIVO .La fiscalizacion: tuvo por objeto efectuar una audltona al contrato
. denominado* Reposm:lon Pavimento Ruta 60-CH, Sector Camino La Pélvora, Cruce
“Ruta 68 — Acceso Sur Valparaiso, Tramo DM. 260 - DM. 16.680: ‘Provincia de
Valparaiso”, a cargo de la Direccion de Vlalldad en el periodo compréndido’ entre
_el 30 de abril de 2015 y el 31 de enero de 2016. Adlc:lonalmente se revisd el
cumphmlento por parte' de la Direccion de Vialidad del Nivel Central, de Ia ley N°, 
20.730, que Regula el ‘Lobby y las Gestiones que Representen Intereses
Particulares ante las Autorldades y Funmonarros de la Admmnstracuon del Estado y
su reglamento . ,

\

Preguntas de la Flscallzacmn C N : -

- ¢Ver|f|co la- Direccion de ,Vlalldad que en el perlodo indicado, las faenas -
- ejecutadas’ se hayan cemdo a las d|sposm|ones normativas que resulten-
‘aplicables? = '
e ;Se ajustd esa dlrecmon a, Ios prlnC|p|os de eﬂcrenCIa y eﬂcamé en !as
modificaciones efectuadas durante &l periodo en analisis? ~
‘e ;Dio cumplimiento esa dlreCC|on a las dISpQSICIoneS contemdas en Ia Ley del
Lobbyysu reglamento’? o R

Prmc1pales Resultados

« De la revision del programa de trabajo wgente a enero de 2016 se constato que
la - ejecucién de las obras se encontraba atrasada, sin que constaran
antecedentes que dieran cuenta de las acciones efectuadas por la direccion

* para conseguir la normahzacnon de su desarrollo. Sin perjuicio de que el servicio
indico que esto se regularizé con uha. modlflcamon de contrato que incluyo la
~ejecuc10n de obras extraordinarias y aumentos de obras, lo observado se
mantuvo, indicandose que ‘en casos como el de la especie, la direccion debe
arbitrar acciones oporturias con el fin que - Ios contratistas se ajusten a la

- .programaCIon aprobada lo-que se verlflcara en prOX|mas audltonas :

e Enla revision de Ios aspectos de segurldad vual de ejecumon de obras y de
rcondiciones sanltarlas y de prevencion de riesgos que realizd esta Entidad de
'Control, -se detecto,que el inspector fiscal no habia representado al contratista- -

incumplimientos en relacion con-algunos recintos que conforman la instalacion .- -

- - de faenas; la sefalizacion provisoria; y la circulacién de vehiculos sobre el
pavimento de-hormigon. Respecto de-Jo anterior, el servicio medié acciones que .
permitieron subsanar parte de las observaciones formuladas excepto la relativa
al permiso de la,bodega de| resnduos peligrosos, situacion, que sera verificada en
‘un posterior segwmlento ‘En lo concerniente a los aspectos de segurldad vial Y
“de las instrucciones. sobre el cuidado del pavnmento de hormigén, se requirié
que en lo sucesivo, exija. y controle que los contratistas “se ajusten a las
disposiciones de los pliegos de condiciones de’ Ios contratos lo que sera
verlflcado e\en futuras flscallzac;lones ‘ : 2

)
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"+ Se detects que el servicio solvento Ia partida 5.410-4 “Pavimento de hormigon-
optimizado de cemento hidraulico con fibra estructural’, ‘en circunstancias de que

utilizacion de. un insumo -gedtextil-, el cual se .encuentra indicado en las
~ especificaciones técnicas del contrato e incorporado en el andlisis de precios
" unitarios de ese item, efectuado por el contratista. En ese contexto, se requirio
‘que acreditase las cantidades de’ pavimento que. efectivamente gjecutd con
“arreglo a lo especificado, requiriendo .el reintegro de los montos pagados en '
exceso en el caso de las superficies en-donde no se utilizé dicho material, en
' caso .contrario, se indicé que se formularia el reparo respectivo, sin perjuicio de
que instruyera un procedimiento " disciplinario '« sobre ‘las eventuales
responsabilidades administrativas. - R o |
"o 'Se advirti6 que debido a la gventual modificacion de proyecto para ejecutar el -~
enlace “El Vergel”,en el tramo DM. 7.250 al 8.900 de la citada ruta, la referida
~direccion autoriz6 una solucién provisoria de pavimento sin que constara -que
~haya evaluado otra: alterhativa econémicamente mas conveniente para la-
Administracion. Si bien, 'la entidad en su respuesta ‘,gdjun't-‘é Zant‘eceQe»n:te\s que
acreditarian ta realizacion de dicha evaluacion, dado que ‘este analisis no se
. encuentra sustentado, se Je' requiri- la- documentacion pertinente, la que sera.
. examinada en un préximo seguimiento. - 7 oo
+ Del estudio de dicha modificacioh, se comprobé que esta’ fue licitada en un
" ‘periodo cercano al dél contrato de’ reposicion -de la ruta 60-CH, sin que la
“direccion haya previsto Ia interferencia generada entre ambas iniciativas en ‘el
" “enlace antes mencioriado, lo que- implicara demogler parte de, los- trabajos
* ‘ejecutados.en el cc:)nte‘xto'd\el‘ contrato en examen. B
Al respecto; se requirié al servicio-que-en caso de cambios al proyecto, opte por
la solucion técnica y econémicamente mas conveniente para €l interés general y
] que remita los antecedentes sobre las medidas que-.adoptara paré paliar el
\ eventual perjuicio al patrimonio fiscal que se produciré con ia materializacion de
: “la aludida conexion. No obstante, deberd incluir esta situacion en el aludido"
" procedimiento disciplinario. ST S T
e Se advirtieron incumplimientos a las disposiciones de la:-Ley del Lobby; tales
. como: sujetos pasivos no incorporados en los registros de la agenda publica,
respuestas a solicitudes de audiencia otorgadas: extémporaneamente; remision
fuera de plazo al Consejo para Ia\:Transparencia,zde"los.;_r‘egi‘st‘ros de agenda
publica de tales sujetos, y falta de. informacion.del contenido de las respugstas
.dadas a los solicitantes de. audiencias. Si bien, el ‘servicio regularizé a los
' sujetos pasivos en los registros de la agenda publica y los'viajes que no habian

7. - los trabajos no se ejecutaban de ‘acuerdo a lo especificado, omitiéndose la. . -

~

sido ' informados; en el resto de .los ‘casos se mantuvo lo observado,

requiriéndose al servicio. que “arbitrara  las -acciones | tendientes' a- evitar su
reiteracion, lo-que sera. materia: de.analisis en futuras'fiscalizaciones que se
, desarrollen. . Lo cLo S '
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PMET N° ’ 15108/2016 SR INFORME FlNAL N° 241 DE 2016 B
,DIR » N°: 1.238/2016 . > ‘SOBRE ' AUDITORIA AL CONTRATO
L -~ “REPOSICION PAVIMENTO RUTA 60- CH, -

A

‘SECTOR CAMINO-LA POLVORA, CRUCE -

“RUTA = 68 - ACCESO. SUR A

VALPARAISO TRAMO DM. 260 - DM.
- 1p.880; PROVINCIA DE VALPARAISO” A -
< CARGO DE. LA DIRECCION ' DE-

- ' '~ VIALIDAD, DEL MINISTERIO DE OBRAS

_'PUBUCAS

N SANT\IAGC?»'_; 2.0 DIC. éé’aﬁ f

3\

' v En cumphmlento del plan anual de
flscahzacnon de esta Contralorla General para el afio 2016, y en conformidad con lo
estabIeCIdo en la’ley N° 10.336, de Organizaciony Atribuciones de la Contraloria- .
General de la Republica, y el> articulo 54 del decreto ‘ley N° 1.263, de 1975,.

Organico de -Administracién Financiera del Estado, del Ministerio’ de I-Tacnenda se
efectud una auditoria al contrato “Reposicion Pawmento Ruta 60-CH, Sector
Camino La Pélvora, Cruce Ruta 68 Acceso Sur Valparalso Tramo DM. 260 DM. .
.. 16.680: Provincia de Valparalso a cargo de Ia Dweccnon de Vlahdad DV del”
Mlnlsterlo de Obras Publlcas : :

C ~ : EI equ1po que ejecuto Ia fiscalizacion fue
o lntegrado por los audltores William Gonzalez Garate y Victor Ubllla Fabre, y como
: supefwsores Karlna Vargas Bravo e lvan Dlaz Melo : :

JUSTIFICACION

. s v De acuerdo a Ia 1nformaC|on proporcnonada "
por la Ilrecc:|on de. Vlalldad Sobre las’ ‘obras desarrolladas por ese servicio, se
identificd el contrato. Reposmlon Pavimento .Ruta 60-CH, Sector Camino’ La
" Pélvora, Cruce Ruta 68 — Acceso Sur Valparaiso, Tramo DM 260 - DM. 16.680;
Provmcna de Valparaiso”, como relevante por el’ monto de su adjudlcamon '
M$15.952.982, 'y por su ,impacto en la regidon, en tanto este camino es la via
_utilizada por los-camiones que deben acceder al puerto de Valparalso En taI vnrtud
se determmo examinar su ejecucion. : ‘ -

o . .
: ' T Ademas durante ‘el desarrollo de ia

auditoria se tomo conOC|m|ento de una modnﬂcacuon del proyecto la que fue -

mcorporada en esta fiscallzamon . o

\

~ALSENOR - ‘
_ JORGE BERMUDEZ SOTO , '
/!, CONTRALOR GENERA - DE LA R \ LICA
/ PRESENTE . \
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ANTECEDENTES GENERALES

Mediante la. resolucnon N°. 53 de 10 de
marzo ‘de 2015 |a DlreCCIon General de ‘Obras "Publicas, DGOP, aprobé los

-documentos de la licitacion publica y- sus aclaraciones, aceptando la" oferta y
- adjudicando el centrato mencionado al Consorcio Rita 60 — CH Camino La Polvora

Limitada -integrado por las-firmas Constructora FV Ltda., y Constructora Excon
S.A.-; por la suma de $15:942.981.603 IVA.incluido. Las obras se iniciaron el 6 de
julio de 2015, segun consta en el acta de entrega de terreno y en el folio. N° '8 del -

" libro de obras N° 1.de esa fecha. "En'la letra a), del anexo N° 1 de este documento

&{' ‘

se detallan mayores antecedentes de la contrataCIon

N

A Cabe mencionar que - con " caracter
conﬂdencxal por medlo del oficio N° 63.607, de 2016, de este origen, fue puesto en -
conocimiento de la Direcciéh de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, el

~preinforme de observaciones N° 241, de 2016, con la flnahdad de que esa entidad

formulara los alcances vy, precisiones que, a su juicio, procedieran, ‘el cual fue
respondldo por med|o deI oficio ordlnarao N° 10.704, de lgual anualidad.

ASImlsmo en el referido. prelnforme de

'observacnones se. establecneron aspectos que se vinculan con materias de

competencia de-la. Direccidén General dé Obras Publicas, por lo que se le- solicité su
pronunmamlento a través del ‘oficio N° 64.015, ‘de 2016, de este origen. La

" respuesta contenida en su OfIClO ordinario N° 1.110, de 2016, fue recibida fuera del
~ plazo oforgado al efecto, pero lgualmente se le conS|dero para la elaboracion del

presente informe.

5

OBJETNO . - oo

2

: ' ' La ﬂscahzamon tuvo’ por objeto efectuar'

una audltorla al contrato denominado “Reposmlon Pavumento Ruta 60-CH, Sector
~Camino-La Polvora Cruce Ruta 68 — Acceso Sur Valparaiso, Tramo DM. 260 - DM.
.16.680; Provmcna de Valparaiso”, a cargo de la Direccion de Vialidad, en el periodo

comprendldo entre el 30 de abril. de 201 5yel 31 de enero de 2016

Lo anterlor con la fmalldad de verlflcar que

" en él periodo |nd|cado el desarrollo del mencionado contrato se haya cefiido a la

normativa aphcable como asimismo, validar que los gastos efectuados estén

f/correctamente acreditados  y comprobar. la autorizacion, valuacion, registro
‘contable y exnstencua de la documentaCIon de respa!do de las pperaciones. '

AdlClonalmente y en’ otro orden de'\

‘materias, se reviso eI cumpllmlento de la Iey N¢ 20.730, qué Regula el Lobby y las
Gestlones que Representen Intereses Partlculares ante las Autoridades 'y

Funcionarios, y su reglamento, aprobado a través del decreto N° 71, de 2014, del -
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, por parte de la Direeccion de
Vialidad de N|ve| Central, en el perlodo comprendldo entre eI 1 de jUIIO y el 31 de
diciembre de 2015. ‘ s :
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: METODOLQG,iA '
CEl examen se. practlco de conformldad con
Ia Metodolog|a de Audltorla de este Organismo Fiscalizador 'y los procedimientos
'de control, aprobados: medlante la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que
Regulan las Audltorlas Efectuadas por.la Contraloria General de la Repubilica, y la
resolucion exenta. N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
la Contraloria General, considerando.resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las’ materias- ﬂscallzadas la: ejecumon de pruebas de validacion,
analisis de la |nformaCIon recopilada, visitas a terreno, la aplicacion de los’ med|os
técnicos . que ‘se con3|deraron necesanos Y entrevnstas con Ios funmonanos
responsables : S ‘ : B - L

: : ' Es del caso mdncar que segun Io prevnsto

' enel artlculo 52 de la menCIonada resolucion N° 20, de 2015; conforme a'su nivel
~de complejidad el informe final calificara las. observamones como Altamente
complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a ‘su’ magnitud, ' reiteracion,
detrimento . patrimonial, eventuales responsabllldades funcionarias, son
consideradas -de especial- relevancia “por la ‘Contraloria - General; .y como
':,Med|anamente complejas (MCyo Levemente complejas (LC) aquellas que causen
-un menor |mpacto en tales crlterlos - : C

4UNIVERSOY,MUESTRA, N 7;

| - El universo y muestra de esta audltorla lo
.conforma el contrato denomlnado “Reposmon Pavimento . Ruta 60- CH,,Sector
Camino La Pélvora, Cruce Ruta 68 - Acceso Sur Valparalso Tramo DM. 260 DM.

16.680; Provincia de Valparaiso”, a cargo de Ia DlreCCIon de Vlahdad acorde con el

detalle de la tabla N et L . ,
- * Tabla N°1 o o
. | NOMERO | 1o peL | @ AVANCE A CONSIDERANDO
NOMBRE DEL = | RESOLUCION" | 2 - | FINANCIERO AL.| 3 -
ADJUDICACION | CONTRATO, IVA | Tl pe i o | REAJUSTES AL
HJUDICACION CONTRATO AL 31 DE

CONTRATO , :
- I FEGHA. V‘I-NC'»_L-“‘DQ ® M| de20165) @ ENERO DE 2016 ($) (3)

| “Reposicion Pavimento [~ . .- o o o | |
Ruta 60-CH, Secter™ | - .~ D L a' T . o
~ Camino La Polvora, : - S N ’ : : ) .
| . CruceRuta 68— "
Acceso Sur Valparaiso,
Tramo DM. 260- DM.
"16.680; Provincia de
Valparaiso” - . . ‘ : ;
o TOTALS) ©15.942.981.603 | 2.762.254.255 2.870. 981 336
Fuente Tabla confecmonada por Ia comision fscahzadora sobre la base de la mformamon proporcnonada por el

/
/ ‘ . r

N° 53, de 30 de AE aAD O TN I o and A
abril de 2015 ) 15942798'1"603 ,2'76,22‘54'255 _ 2.870.981 336

servicio auditado.
*, (1):Valor de {a propuesta aceptada mediante la resolucion N° 53, de 2015 de la DGOP La CIfra contempla el

Impuesto al Valor Agregado -IVA-, no asi el monto por goncepto de reajuste al contrato.

(2): Monto del avance financiero’ solo considera’el IVA.
-(3): Monto del avance fnanCIero consndera el IVA y reajustes al valor del contrato

. L De acuerdo con los antecedentes
/ proporcnonados por Ia entldad flscahzada debldamente “validados por este- -

! u

: .
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Organismo de Control, en el periodo comprendido entre el 30 de abril de 2015y el
.31 de enero de'2016, el ministerio habia solventado 5 estados de pago, los cuales ~
se detallan en la letra b) del anexo N° 1,.de"este informe. Para efectos de su
~ validacién material, en terreno’' se e'Xaminc’Ju'n'numerb acotado de partidas que se
~ consignan én la letra c), del mismo anexo. - ’ o
HEE L En otro orden, respecto de la revision del
“cumplimiento de la Ley de Lobby, se examind su cumplimiento en el nivel central
de la Direccion de Vialidad, en el periodo comprendido entre el 1 de'julio de 2015y
el 31 de diciembre del mismo afio. El uhiyéréb y muestra corresponde al.100% de
los sujetos pasivos ‘informados - por el servicio -36 funcionarios- contenidos en
“algunas de las siguientes categorias: i) autoridades y funcionarios sefialados en la
~ley N° 20.730, i) integrantes de las'Comisiones Evaluadoras formadas en el marco
‘de la ley N° 19.886 y iii) los sujetos pasivos adicionales individualizados
“anualmente porvreﬂs/olucién'de la autoridad Combe‘ter]te. o
RESULTADO DE LA AUDITORIA R L l
- o - Del examen practicado, y considerando los
-'argumentos 'y «antecedentfeé"aportad’o‘s por los. servicios-en  sus respuestas,
respecto de las situaciones observadas en este informe, se determin lo siguiente:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO |

Sobre la, validacion. de los .antclaceden'fe‘s académicos de los profesionales de la
empresa contratista. S e e e e e e
S L Se verificd’ que la Direccion de Vialidad no
cuenta con un procedimiento  que. permita comprobar ‘la. autenticidad de los
- antecedentes académicos de los profesionales presentados por los contratistas .
que ejecutan las obras que ‘encomienda -sea en la etapa de contratacion o
_ ‘eje.cu,c‘ién‘de las mismas-, con el-fin de evitar la participacion de personal que no
tenga las competencias académicas requeridas, tal como ya' acontecid, por
ejemplo, durante el desarrollo del contrato "Construccion, Puente Cau’- Cau y
- Accesos, Sector\Las Animas - Isla Teja, tramo Av. Espafia, M. H. Aguero y Los -
~ Lingues, comuna de Valdivia, Provincia de. Valdivia, Region de Los Rios". La falta
de ese procedimiento fue confirmado por la jefa de la Unidad de’ Auditoria Interna
de la Direccién de Vialidad. S SO

-

i S Lo anterior, no se ajusta a lo consignado
. en los literales' @) -numeral' 19-, ye) -numeral 39-, “Garantia razonable” y
“Vigilancia de los coritroles?, respectivamente, det capitulo Il “Clasificacion de las
Normas de Control Interno”, de la resolucion-exenta N° 1,485; de 1996, de esta
Contraloria General, que indiCan‘q‘u‘e' ‘Las estruGtUras de control'idterno deben

- proporcionar una garantia razonable de que se cu\mplan‘ los objetivos generales” y

: “La vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen a

‘ ~ la consecucion de los resultados: pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de

‘\( los método§ y procedimientos ‘sele/c:c_iohadosﬁpor- la. direccion para controlar las

4 ) i .
. . ’ . ' . \ : . .
6& o .6 : R
Lo ) AN . N .
’ v . : R
f
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operamones y garantlzar que las actlwdades cumplan con Ios ObjetIVOS de la

| observado dlce reIaC|on con Ia existencia. de un nesgo no cubierto por la " .

v anterlores contratos ‘no se reltere

orgamzamon respectlvamente :

En su respuesta, 'la entldad IndlCO que ha
consxderado mcorporar dentro de las bases de contratamon de obras -bases tipo
aprobadas por resolucion N° 258, de 2009; de la DII’GCClOﬂ General de Obras
Publicas- -un’ requerlmlento similar. a las bases de’ asesorJas a la inspeccion flscal
especificamente aquel. con5|gnado en su’ articulo 22 ‘que sefiala que “el personal
de la asesoria requerido, sera. el indicado en el cronograma de personal que se
entregara ‘junto con los" antecedentes de licitacion, sera responsabilidad  del
consultor que se presente a’ este concurso de asesorla ‘de Inspeccion fiscal,
verificar la autenticidad de ‘los tltU|OS profesionales. o técnicos. del personal
. propuesto en su oferta, como-de aquellos camblos aceptados con posterlorldad a
su adjudlcamon ' T o R :

" Agrego que para modlflcar las bases tlpo'
de obra, se requ1ere de una coordmacuon dentro del Ministerio de Obras Publicas
con todos los servicios y,- postenormente contar con la toma de razon de este
‘Organismo de Control : ‘

\ T o AL respecto es dable relterar que o

“Administracion, relativo a que'en las faenas participe personal que no cuenta con
las- competencias y la formacién profesional requerida en los contratos de obra .
pdblica, situacion que ‘ha’acontecido en -anteriores contratos desarrollados por la
“Direccién de Vialidad, sin que actualmente exista un contral que efectivamente lo
mitigue. En tal contexto el medio que el servicio fmalmente adopte ‘al efecto, debe -
entregar una certeza razonable de que SItuacmnes como. la- advemda en

S

. - L .
: : - , Por con3|gwente Ja’ observamon debe
mantenerse en tanto no se acredite la lmplementa0|on de un procedlmlento que
permita comprobar la autenticidad de. los -antecedentes académicos .de los
- profesionales presentados por los contratistas, que ejecutan las obras .que

" ‘encomienda, de cuyo avance en su confeccion debera informar en un plazo de 60

M
1

dias habiles contados-desde la’ recepcuon de este documento, cuestion. que sera
venﬂcada en una futura aCCIOn de segulmlento S 1

AL EXAMEN DE LA MATERIA AUDJTADA

1. Del cumphmlento de a programacnon de Ias obras

: - Del anaIISIs de lainformacion
prOporCIonada por la entldad se constaté que, de acuerdo con el programa de
obras entregado por la empresa Consorcio Ruta 60-CH, Camino La Polvora
Limitada, aprobado por €l inspector fiscal en el folio N° 2,'de 25 de mayo de 2015,
del fibro. de obras N° 1..se estimaba que a la fecha de emision del. estado de pago
N° 5, esto es, el 25 de enero de 2016, los trabajos a ejecutar debieron haber

) i
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o presentado un avance fisico aprOX|mado de un 30%, lo que no se Condlce con e|
registrado en’ el citado ‘estado. de pago, -de. un. 17 33%, concordante con lo

: aprecnado por este Organismo de Control en las visitas a las faenas realizadas el
1\3 de eneroy. 4 de febrero, ambas de 2016 Lo e _ v :

! - o ! ©En efecto, en estas fechas se |dent|f|caron :
" actwndades que no: presentaban avance; pese a que en la oportunidad deberlan ‘
. haberse iniciado segun-la programacuon vigente (ver detalle .en -anexo. N° 2). A
modo de ejemplo, sé constaté que las actividades 709-3, “Barreras Simétricas de
" Hormigoén, H=1.070 mm” y 709-4, “Barreras Latérales.de Hormlgon H=1.070 mm”,
pertenecientes a la ruta critica, aun no comenzaban, mientras que la partida de
mayor incidencia, estoes, la 410-4 “Pavimentos de Hormlgon Delgado de Cemento
Hidraulico” -euyo monto contratado representa aprox1madamente eI 60% del total
de Ia obra-, exhlbla un atraso-de un 7% en su ejecuc:lon \

t

' , ‘No obstante; al 4 de febrero de 2016, no

constaban antecedentes que acredltaran que 'la Direccion de Vialidad hubiese *
+ adoptado medldas _para normalizar el ritmo de las faenas, como lo prevé el inciso

-segundo del articulo 143 del decreto N°. 75, de 2004, del Ministerio de Obras
Publlcas Reglamento para Contratos de Obras Publicas. Ademas, se advirtidé que
a esa data, el inspector fiscal no habia oficiado acciones’ tendientes a hacer
* exigible la obhgamon de cumphr con el referido programa, circunstancia que no se
aviene con su deber de velar por Ia correcta ejecumon de la obra, y en general, por
el cumpllmlento del contrato,\ acorde con Io prewsto én el artlculo 110 del mismo
cuerpo normativo.. . : ; :

. .
' L.

' . La entldad en' su respuesta hizo presente
- que’ eI 15:de enero de 2016 medlante oficio ordinario N°1, el inspector fiscal envia .
" la orden de ejecucién lnmedlata de obras N° 1 -OEl N°1- al jefe del Departamento
de Construccién de Vialidad, en la que acompafi6é un nuevo programa de trabajo
asociado a unaserie de modificaciones, el que consideraba que a esa data
existiria un avance financiero de" 16, 42%, y-que a su turno, la Mesa Proposmva
aprobo la aludlda modlflcamon el 26 de enero de 2016

En reIaC|on a las actividades que no

‘presentaban avances a esa data, la reparticion expres6' que la mencionada
reprogramacion de obras contemplo la modificacién en la -ejecucion de fales .
actividades, esto. es, barreras simétricas de hormigén 709-3 y 709-4, quedando su
fecha de inicio para el 29 de enero de 2016. Por su parte la partida 410-4,"
‘Pavimento de Hormigén de Cemento Hidraulico”, reprogramé su inicio para el 20
de octubre de 2015, razén por la cual el avance programado estarla en
concordancia con el avance fisico real.

S De lo expuesto por la entldad en ‘su-

,argumentacmn se debe hacer presente que segun la documentacion enviada, la
“aprobacién de la referida-OEl N°1 esta datada‘en ‘mayo de 2016, esto es; en forma
 posterior a la fecha de la visita realizada por este Organa de Control. Luego, es
_ vdable conclwr que a |a fecha dé examen, efectlvamente Ias obras presentaban el

- o ' -8
. . r :
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. :
atraso observado, sin que se adwerta -ni lo acredltara el servicio en su respuesta—l
que a enero de 2016 hubiese tomado medidas para subsanar tal sﬂuacnon

Es del caso hacer presente gue la nueva
fprogramamon a la que se hace mencnon nace como conhsecuencia de las

-~ modificaciones que, se SbllCltan en'la OEl N°1, las cuales obedecen a otras .- -

" necesidades que se. ponderaron para la ejecucion.de los trabajos, aspectos que a

" enero-de 2016, no infliian-en la programacion VIgente aprobada por el mspector',_

, flscal en el folio N 2, de 25 de mayo de 2015 del Ilbro de obras N° 1.

4 Flnalmente y tal como ya se mencnono no
consta que a la fecha de la visita el inspector fiscal hubiere adoptado alguna
medida-en relacion con el atraso que experimentaban las obras en relacién con la
programacion VIgente en esa época. A mayor abundamiento, consultado sobre el
~ particular -mediarite: acta de’ fiscalizacion N° 1, del 15 de febrero de 2016-, dicho -
funcionario no efectué mencién a que controlara a esa fecha, las obras con arreglo
"a ‘una reprogramamon en, tramite de aprobaCIon que diera cuenta de que la .
demora advertida por este Ente de Control no era tal, y que en definitiva, acreditara
la adopuon de alguna medlda en relacnon con el retraso advertldo " :

.\ . . :
. : De o expuesto _ precedentemente
corresponde mantener fa observaCIOn debiendo’ esa -entidad adoptar, en lo
sucesivo, las medldas tendientes a- asegurar fa correcta y-oportuha ejecucion de
las faenas a su. cargo,de acuerdo a los programacion aprobada ajustandose de *
" esta manera alo dlspuesto en el articulo 143 del decreto N° 75, de 2004, del
: M|n|ster|o de Obras Publlcas lo que $era verlﬂcado en una proxima auditoria.

2 DeI cumpllmlento de Ias ‘medidas de segurldad vial del contrato, de e;ecucuon de
obras y de las condiciones sanltarras en la mstalacnon de faenas. '

-

\

De' Ias Visitas efectuadas por este

- Orgamsmo de Control entre eneroy marzo de 2016 se determiné -con respecto'a

los casos que a contmuaCIon se detallan-, que el mspector fiscal no habia exigido
la observancia cabal del phego de condncuones del contrato, detectandose falencias
en cuanto a la instalacion de la sefializacién provisoria; proteccion-del pawmento
nuevo- de hormigén y - materias - relacionadas -con la instalacion' de faenas,
incumpliendo lo indicado en el articulo 110; del Titulo V “De la mspeccnon flscal” del -~
decreto N° 75, de 2004 del Ministerio de Obras Publicas, en .relacion con. el
_articulo 4, N°'9, del mismo texto, quele encarga a dicho fuhcionario. la’ obllgaCIon
de ﬁscallzar la correcta ejecucnon de. Ias obras y eI flel cumpllmlento de’ un contrato
de. construcmon A saber: § . : v -

2.1 De.la’seﬁall_zamon p-rovisoria.- ‘

. )
A

o o Los elementos destlnados a canalizar e
|mplementar los desvnos de transito necesarios para la concrecion de la obra entre‘
los DM. 260 y7. 200 presentaban Ias sngwentes def|c1en0|as . R
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‘ - . a)'Los cilindros de transito se encontraban '
sustentados sobre una base: construida con trozos de madera. de -seccion
~cuadrada, incumpliendo la especificacion de la lamina N° 14, “Esquema- para
«'_Trabajoé Ocupando una Pista de la Calzada Contraria®, contenida en el anexo
6.400-A, “Esquemas de Seguridad Vial en ‘Faenas” .del capitulo N° 6.4,

" “Sefalizacion de Transito para Trabajos en la Via’, del volumen N° 6, ‘Seguridad
" Vial” del Manual de Carreteras, en su versién 2015, documento aplicable segun el
numeral 2.3, “Do\dume‘ntos que integran: el contrato”, de las precitadas bases
‘administrativas, y en la lamina presentada por-el consorcio constructor en los
e anexos de su carta CLP-M-012/2015, de 6 de julio de 2015, sobre "Procedimiento
o de trabajo de pavimentacion”, en que se contempla que dichos elementos deben
estar apernados al pavimento y no sustentados. con el tipo de soporte descrito
(fotografias N°s 1, 2, 3, 4; 5 y'6, del. anexo N° 3). : Shy
- SRR b). Por otra ‘parte, la mencionada lamina
N° 14 del anexo N° 6.400-A del volumen N° 6 del Manual de ‘Carretera, que
diagrama los elementos canalizadores de flujo del transito, grafica que los limites
‘de las pistas externas de circulacion deben ser materializados en base a tambores .
de transito -acorde ‘a lo definido en- el numeral 6.406.404, “Tambores de Transito”,
de este volumen N° 6-, y no con cilindros de transito, como .se constatd en la .
presente fiscalizacion. =~ S . - ‘ o

v .- < . Respecto de o objetado en la letra a), el
~ servicio respondio que el‘apoyo de los cilindros de transito en una base de madera,
~“envezde apernarlos al pavimento, se debe a que de esta manera se evita tener un .

"pavimento lleno de perforaciones. . ’ SR ' |

/.~ - ‘Enlorelativo alo observado en la letra b),
la entidad arguyé que no se utilizaron los citados tambores de transito debido a que
~  por. sus dimensiones, se disminuia ‘ostensiblemente - el .ancho de las pistas

~ destinadas al transito de los- usuarios. Manifest6 ademas, que para los desvios
_ requeridos no se contaba ‘con caminos alternativos, caleteras o espacio para
‘caminos provisorios, razén por la cual, se circunscribié a las pistas existentes. -
D L ~ No obstante ‘los a_rgur‘nehtosy expresados
por la entidad en su respuesta, es dable sefialar que los ‘aspectos que menciona
" debieron ponderarse al momento,de disefiar y.planificar los desvios, y en funcion -
de .estos, determinarse los’ prog,edimie‘ntos y-elementos que se utilizarian ‘para
- realizar la canalizacion de los-vehiculos, de forma tal de optar por la solucion quev
mejor se adaptase a las condiciones que presentaba ‘el sitio de construccion.
~ Luego, dado que la disposicion'y conformacion de dichos elementos de seguridad
vial estaban considerados en un documento aplicable al contrato, correspondia.que -
el servicio los hiciera éxigibles durante la ejecucion de las faenas, o en su defecto,
que se requiriese y aprobara formalmente una-modificacion de tales medidas, con-

el-aval de la unidad especialista en matéria de seguridad vial de esa direccion, lo . o

que no aconteci6 en la especie. Por consiguiente, corresponde - mantener la
b ‘ S o

. ~ observacion. : s . - S
v ’ \ ‘ . » ' .
s N N ( ’r o
\
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: » * AI respecto ‘el servicio debera requenr a
sus mspectores flscales que exijan a los contratistas que los elementos de

canalizacion sean instalados confarme -a las dlsposmlones establecidas en la -

normativa apllcable sobre la materia; lo cual sera verificado por este Organo de
COntrol eh una futura flscahzamon :

' , Medlante OfICIO ordlnarlo N° 633 del 11 de
agosto de 2@15 eI Laboratono Nacional de Vialidad informo6 al iinspector fiscal los
~alcances al procedimiento de’ trabajo de pawmentacuon propuesto por el consorcio
para su cofsideracion. previa, “estableciendo -entre otras - ‘materias- que S
“durante la materializacion de los desvios, se debera |mped|r que eI transito pase
por el borde del pavimento -de hormlgon una vez construido, para ello se debera
impedir la circulacién de los vehiculos en los 50 cm’ exterlores deI o-de los borde(s) '
no conflnado(s) de’ cada plsta de CIrcuIamon o ST U a

' chha restncmon fue comumcada por el
mspector flscal al contratlsta en forma previa al inicio de las labores de
pavimentacién, a traves de los follos Nos 25y 36 del libro de obras N° 1, de 21 de:
‘agosto y. 11 de septiembre de 2015, respectlvamente ‘no obstante, en las visitas
efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora en enero y febrero de 2016, se verifico
que dicha condicién no fue respetada, advirtiéndose el libre transito de los

- (Fotografias N° 7 a12, del anexo N°3), sin que se aprecne algtin tipo de resguardo '
en sus bordes.

“Ensu respuesta la c:ltada reparhcuon |nd|co;,
que la medida de no curcular en los bordes del pavimento recién construido se
~ habria cumplido con la instalacion de cnllndros de transito y delineadores verticales’
“en los bordes, lo que haria queilos usuarios detectaran los. anchos dlspombles y
las ruedas no pasaran por dichos puntos. Adjunto6 Informe de Terréno N°17, de. 18
de febrero 2016 de la asesoria la |{13pec010n flscal y fotograflas reIacnonadas '

PR ‘. " Acerca de lo argumentado por la entldad : .

debe senalarse que durante la. flscahzacnon realizada en térreno por-. parte de este
- Organo de Control, se ldentlflco que: los elementos a los que hace.mencion y que .
‘protegerian las zonas de los bordes libres ‘del pavimento se encontraban sin
ninguna sujecion permanente como se ha consignado” anteriormente’ en -este
‘informe. - Luego, tal mcumpllmlento reglamentario permitia que tales dispositivos: .
fueran desplazados con facilidad, situacion que impedia ‘proteger . las areas
vulnerables del pavimento, toda vez que los vehiculos podian circular libremente.
por ellas, como se aprecia en las fotograflas N°s.7 a 12 del anexo 3, en que los
" elementos de Canallzauon se encuentran fuera de las pistas de circulacion. En ese
sentido, lo expresado por el servicio audltado no permlte desvirtuar lo. objetado,
razon por ia cual se mantlene la observac1on

R
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’ - v. ~Enlo SuCesivo, la entidad debera exigir a
sus mspectores fiscales que controlen que los confratistas acaten las mstrucmones‘

'dadas con. el fin de complementar lo dispuesto en las espeuﬂcacnones técnicas,

L

materia que sera considerada en una futura audltorla I S

2.3 De la instalacion de faenas. R P

‘De la reVISIon de las . distintas
dependenCIas que conforman Ia instalacion de faenas de la empresa contratista, se -

. detectd una serie de S|tu,ac:|ones que no se ajustan al numeral 7.6 “Instalacion de

faena”, de las bases -administrativas, ni a la normativa ‘sobre ‘las cordiciones
sanitarias y ambientales. basicas en los lugares de trabajo de la IeglsIaC|on V|gente
en cuanto a que la empresa contratista debeconsiderar en su programacion que
las instalaciones de faenas, en las zonas que apruebe la inspeccion fiscal, deberan
incluir-todo aquello que sea. necesarlo para mantener un adecuado ‘seguro y
ordenado desarrolio de la faena. Los hechos constatados se detallan en el anexo
N°4 del presente documento '

*

: ' , Sobre. el partlcular la entldad flscallzada
informo- que tomo una serie de medidas destinadas a subsanar las observaciones -
realizadas por este Orgamsmo Contralor conS|gnadas en el CItado anexo. N°4.

En _atencién  a - .‘Ios antecedentes
presentados por el servicio y, de acuerdo a los ‘analisis reallzados en el citado
anexo N°4 de este informe, se dan por subsanadas las sﬂuamones ‘observadas por

este Organlsmo de Control en los numerales 2, 3, 4, 5 y 6, las que en términos

geherales se relamonaban con el lugar de almacenamiento de los cilindros de gas

~ licuado de petroleo (GLP), disposicion de residuos al interior de la instalacion de

faenas, materialidad de las bodegas de residuos pellgrosos almacenamiento en el

exterior de materlales pellgrOSOS y desecho del mismo en la mstalaCIon de faenas..

/ /

' N Q ! Puesto que el servicio en su respuesta ala

objecidn detallada en eI numeral 1 del referido anexo, sobre la bodega de residuos
peligrosos-que no contaba con el permiso de la autoridad: competente solo adjunt6

la aprobacion del proyecto basico de bodega y no el permiso de funcionamiento a. -
que se refiere el.resuelvo 4°, de la resolucion exenta N°421, de 22 de marzo de

2016, de la SEREMI de Salud de Valparalso corresponde mantener esta parte de -

' '.Ia observaCIon . , )

- En ese sentldo eI servicio debera acreditar
en el plazo de 60 dlas hablles contados desde la fecha de\recepcmn del presente
informe, que el contratista obtuvo todas las, autonzauones cofrespondientes parala
instalacioni de la citada bodega aspecto que sera verlflcado en una posterlorv ‘

accion de seguimiento.
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3 Falta de actuahzamon de mformacnon de ejecuCIon flnanCIera reglstrada por Ia
Direccion de Vlalldad enel Banco Integrado de Proyectos.

! U~

: - Se advirti6 que al 14 de marzo de 2016 los
gastos informados por eI SerVICIO audltado en el Banco ‘Integrado de Proyectos ’
BIP, asociados al proyecto codigo BIP 30123718 -0 “Reposicion Rita 60 CH (La

_ Polvora) S.CR. Ruta 68-Puerto (Tunel 1), no reflejaban los. valores de-ejecucion
_del contrato examinado -durante el ‘afio 2016-, en la asngnacnon 31.02.004 “Obras
Civiles”. En efecto, cotejados los gastos reglstrados por la Direccién de Vialidad en
el Sistema Contable Financiero, SICOF, del Ministerioc de Obras Pdlblicas; -con
aquellos consignados en el aludido banco en la seccion “Hlstorlal de Contratos” a
|gual data, se advirti6 la 3|gu|ente dlferenCIa

N\ 1

[

C Tabla N°2"‘
» - MONTO - - - | monToDEL | R - _
0piG0. " |DFLCONTEATENEL | CONITATOEN | DIFERENGI | ago | asicuacion
. o - ®me@ e ;
301237180 - | - 2.870.981336 - 1.999.999.000 | 870982336 | 2016 |  31.02.004
‘ ~TOTAL - ~ 870.982/336 |

- . Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacion dlspuesta en el sistema -
N ‘ SICOF del Ministerio de Obras Publicas y en el Banco Integrado:de Proyectos -BIP-.

oo ‘ (1) Corresporiden” a fos gastos efectivos registrados en la .asignacién 31.02. 004 y atingentes al contrato

“Reposicion Pavimento Ruta 60-CH, Sector Camino. La Polvora, Cruce Ruta 68 — Acceso Sur Valparalso

Tramo DM. 260- DM 16.680; Provmma de Valparalso”

(2). Se cons:dera como fecha de corte de’ mformamon hasta el monto conS|gnado en el estado dé pago N° 5,

de 25de enero de 2016 . , . . ‘ »
} ! : .
_ La S|tuac10n expuesta lncumple el numeral
6.9.3 del ofucno cnrculeTr N° 1 ‘de’ 2016 del Ministério de Hacienda -instrucciones
especificas a las materias que se indican, correspondlente ala ley de- presupuestos
_de igual anualldad de esa. Cartera de Estado-, que sefala, en lo que importa, que
"Los servicios e lnstltucmnes del sector publlco deberan ingresar en el BIP la

‘informacion sobre la ejecumon fisica y financiera mensual de los estudios basicos, . -

proyectos y- programas de |nver8|on dentro de los ocho primeros dias del mes
\SIgwente al de su ejecucion”, “Asimismo, deberan mantener actualizada la

informacion: de todos los contratos que se ejecuten con cargo a las iniciativas que
“se.identifiquen para el<2016, con su correspondl_ente_ejecu,c_lon f|S|ca-f|nanC|era .

: Y ‘ ©° * Sobre el 'particular, la Direccién de Vialidad
manifesto que el monto deI contrato en el sistema:SICOF, que se indica en Ia tabla
N° 2, corresponde al total del gasto del’'contrato hasta enero del afio 2016. Afadio.
que la’ diferencia produC|da en el sitio del BIP se debe a que a la fecha de la .
fiscalizacion, esto es, el 14 de marzo del 2016, aun_en los registros del BIP, no se
habia’ cargado el estado de pago de enero de 2016 porla suma de M$871.117.- ‘

Agrego que durante marzo . de 2016 se

. reglstraron Ios estados de pago de-los meses de enero, febrero y marzo por las
//“ - sumas de M$ 871. 117 M$ 983 660 y M$ 629 555, respectlvamente y que desde

| 13
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abril de d|cha anuahdad ese, Serwcno ha regvstrado en el referldo smo los gastos en
forma mensual ' , ,

Flnalmente |nd|co _que la carga de los
gastos en e| snstema BIP entre enero y febrero no se realizd mensualmente debido’

‘a que en este periodo se efectua el, proceso ‘de cierre contable del afio anterior y
- ademas se encuentran en tramltaCIon los decretos de arrastre correspondientes, I0~

que \|mp|de efectuar Ias cargas respectlvas de cada ‘mes.

: Sobre e| par‘ucu!ar es dable relterar que la
normatlva sobre la espeCIe dlspone que los servicios deben- ingresar en el BIP la

~informacion fmanmera mensual de los proyectos. dentro de los ocho pnmeros dias

del mes S|gu1ente al de su ejecucion, sin hacer excepmones por procesos de cierre
contable y/o tramitaciones de- decretos :

c

- Ahora bien, ‘de las vahdaclones efectUadas

: por ‘esta entidad de control en eI portal web del Banco Integrado de. Proyectos es

dable indicar que ese servicio regularlzo la diferencia detectada enla precedente'
tabla N° 2,- -razdn por la cual se subsana lo observado ’

. EXAMEN DE CUENTAS

-Pago |mprocedente de lnsumo de una pamda

- El acaplte 410-4 “Pawmento de hormlgon'

optlmlzado de cemento hidraulico - con fibra’ estructural  {(m3)”, de - las

especn‘lcaCIones técnicas especiales, indica en su numeral 2, “Materiales”, ‘en lo
que interesa, que’el hormigon debera ser protegido por un geotextll agu;ereado o}
una manta térmica; desde el fragle de la membrana de curado: hasta que alcance .

el 8 85% de la resistencia caractenstlca espeCIflcada segun las. mednmones '
'reallzadasatraves del metodo de madurez S .

¥

"En ese contexto se dV|rt|o que tales

: elementos de proteccnon no estaban siendo utilizados en el caso de las

dosificaciones ‘denominadas ‘S320 y $340. De conformidad con 1o ihformado por el -

inspector fiscal en acta de: flscallzamon N° 1, de 15 de febrero de 2016, dichas -

salvaguardlas no era necesarias pues en la practica, el 85%. de la reS|stencna

' caracterlstlca se obtenla al segundo d|a de fabrlcado eI hormlgon

' ' “Al respecto es dable advertlr que el precio
unltarlo ofertado por el contratlsta para la partida 410-4, “Pavimento de hormigon

~ optimizado -de. cemento hidraulico con fibra’ estructural” corisiderd el uso del

geotextil -por un costo directo de $616 por cada m* del aludido pavimento de
hormigén optimizado-; pese a ello, al 4 de marzo de 2016, no se habia efectuado la
modificacion del precio de la partlda aun cuando se verificd que no se estaba

“utilizando dicho insumo para:su- ejecucion. En este contexto, a esa.fecha, el
© servicio habia pagado en. exceso la suma de $21 A87.484 (valor que conS|dera VA
F y gastos generales) :

~

:14
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En la tabla S|gu1ente se detallan los montos
desembolsados por este concepto en:los respectlvos estados de pago para Ia

0

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

partlda 410 4 N
Tabla N° 3
i _ . . , ‘ MONTO PAGADO. | TOTAL PAGADO |
ESTADO| = - . - o 'PE\AG"‘ATDEADDE EN LA PARTIDA | . POR USO DE
DE COMPROBANTE DE EGRESO |- LA PARTIDA | 5 410-4 POR USO | GEOTEXTIL MAS
PAGO o , | “sa104 - | DEGEOTEXTIL VAT
Ne : — PR 1 2.
TD [ N°CUR FECHA | = (m9) | ,4§$§ _§$§ o
1. ] 2 14.889° | '30-10-2015 | - 212,75 . 131.054 - 241.729|
2 2 | 16642 | 30112015 | 279657,  1.722687| ., 3.177.496
3 |.2 | 17284 .| 15122015 | .6.96541 4290693 . 7.914.183]
4 2 583 | 18-01-2016 .3.011,78 1.855256| ¥ 3.422.020
5 2 1220 | 129.-01-201.6 »| 592500 | 3649800 6.732.056
) ' ' ~[TOTAL 21.487.484

Fuente TabIa confeCCIonada por Ia comrsnon fscallzadora sobre la base: de la |nformaCIon propormonada por el

servicio auditado.

(1): Monto calculado respecto del xcosto dIrecto del geotextII por cada m3 de hormlgon (pamda 410-4)
solventado en el estado de pago.

(2) Monto total pagado por eI componénte geotextn de Ia partlda 5 410-4, mcIuye gastos generales e IVA

’

‘En lo concermente ala reallza0|on del pago
.lmprocedente por eI msumo no utilizado, en el anexo N°5. se detallan los-

funCIOnarlos que lntervmleron en la autonzaCIon tramltamon y pagos reahzados

-y

' S En su respuesta el SeI’VICIO indico- que
dadas las condnuones chmatlcas -de la zona, |mperantes durante el periodo de
fiscalizacion de este Orgamsmo de Control, y dado que el procedlmlento de corte’
" de los hormigones (cortes transversales vy IongltUdlnales) considera un tiempo
posterior al hormlgonado de’ alrededor de-36 horas, la utilizacién de los ‘geotextiles
ya no se hacia necesaria, dado que segun las mediciones realizadas, el hormlgon
- alcanzaba el 85% de su madurez en ménos.de 48 horas. No obstante, agrego que
‘cuando las condiciones ‘climaticas retardaban el proceso de maduracion  del
- hormigon, se utilizé dicho insumo para protegerlo pero que la-cantidad fue'menor a
la esperada, y que el materlal remanente serla entregado a Ia Direccion de Vlahdad
para su posterlor empleo : ; /

’ . S Por otro. lado, lnformo que.en el anahsns de
; premos unitarids de Ia partlda en examen, se conSIderaron 0,25 metros. cuadrados
‘de geotextil. por cada metro cuadrado de pavnmento y que‘la ejecumon fue de
acuerdo a lo indicado en las espeCIflcamones tecnlcas Yy conforme con lo estlmado
por eI contratlsta en su ana||3|s :

15

A

-

P

Co : Acerca ‘de lo ~expuesto por la entldad es
del caso senaIar gue eI calculo reallzado por esta Contraloria General se baso en
la Cantldad de geotextII -segun - lo conSIgnado en el -analisis ‘de precio unitario
A respectivo- que se debla utilizar por cada m3 de hormlgon vaCIado en obra, que el
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; contratlsta tenia contemplado utilizar en la superﬂCIe del horm|gon fresco debldo a
que era un requerlmlento dlspuesto en-lag especificaciones tecmcas respectlvas

Ahora bnen dado que a la fecha de revision

'de este Organlsmo de Control _enero a marzo de 2016 ‘ese insumo no habia sido

empleado, y que en la respuesta entregada por-la: d|reccmn no se acompanan

‘antecedentes que -acrediten el ‘uso del geotextil en el proceso. constructivo, de

conformidad con los requisitos establecidos ‘en los: documentos de licitacion -en
particular, en tas especmcaCIones técnicas especiales-, el pago de esa partida, sin’ -

| ‘descontar el insumo no“empleado, resulto - |mprocedente (apllca crlterlo contemdo ‘
en: dlctamen N°-26.909, de 2009, de este orlgen)

A mayor abundamlento al alterarse |as'

. eX|genC|as prewstas para la. ejecumon .de esa faena -atendido lo que sefala el

servicio en orden a los ‘convenientes resultados de resistencia obtenldos—

, dlsponlendose requenmlentos distintos para su ejecucion, la Administracion debio:
" convenir con el contratista -el valor de tales trabajos en concordancia con lo

sefialado en el articulo 105 del Reglamento para Contratos de Obras Pubhcas

En consecuenCIa no. resultan sufncuentesj .

1

. para dar por acredltado el uso-del geotextil,'y subsanar la |rregular|dad expuesta en.
la presente observacion, - los: documentos remltldos por el servicio, que

corresponden a la compra del menCIonado insumo por parte del contratista, lo cual

‘se respalda. medlante las: facturas N°2.215.564 de Emaresa Ingenieros 'y -

Representamones S.A. Y N 76 289 de F.H: Enge| S A. por un total de $16 834 793 '

N

En ese sentldo ‘en un plazo de 15 dias

» hablles contados desde la recepCIon de este informe; 1a entidad debera acreditar

con los antecedentes pertlnenges las cantidades de obra correspondientes a Ia
partida 5.410-4 “Pavimento de hormigon optimizado de cemento hidraulico - con -
fibra estructural’”, que fueron ejecutadas’ con arreglo a_ lo d|spuesto ‘en la

“especificaciones técnicas, es decir; empleando €l insumo observado y efectuar el =
reintegro de los montos solVentados en -exceso- -relativos al insumo geotextll— .

respecto- de aquellas superﬂcnes que no se materializaron  de acuerdo con lo
requerido. Al efecto, ha de remitir a: esta Entidad de Control la informacion que dé

.cuenta de aquello 0, en su dechto de conformldad con lo establecido en los

articulos 95y 101 de la ley N°10.336, se proCedera a formular el reparo respectivo, -

'sm pequmo de lo dlspuesto en eI amculo 116 del mlsmo cuerpo legal.

!
,-/. )

incoar "un procedlmlento dlSClpImano tendiente " a determlnar las eventuales

- responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en los, hechos

consignados‘en la- presente observacién, remitiendo a este Ente Flscallzador en
un plazo de 15'dias ‘habiles contados. desde . la fecha de recepcuon del presente _
lnforme el acto admlmstratlvo que asn lo dlsponga '

~

,16 ..

No obstante Io antenor el servicio debera



o denominados Cuesta Colorada, El Vergel, Mesana y Aqunes Ramirez, siendo el. :

ad\(irtic'): B

..un espesor de 18 cm.
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IV OTRAS OBSERVACIONES | ‘ . i : -

1. Sobre modlflcaC|on por proyecto “Enlace El Vergel”
: - Conforme se  estableci6 - en Ias
mdagaclones producto del -Plan de Reconstrucmon y Rehabﬂntamon Urbana de”

" 2014, por causa del incendio ocurrido’en-Valparaiso, entre el 12 y el 16 de abril de

ese ano, elaborado por fa Comisién’Interministerial Ciudad, V|V|enda y Territorjo,
surgié la necesidad de ejecutar cuatro. enlaces para intervenir la ruta. 60-CH,

primefo a ‘concretar_ el corr,e)spondlente al sector denomlnado El' Vergel

S Al efecto, la DlreCC|on de Vlalldad a través
de la hcntacuon publlca ID Mercado ‘Publico 'N° 5048-83-LP14, adjudicd la
elabaracion dél disefio vial definitivo a la empresa CDI' Consultares de’Ingenieria

' Ltda.; mediante la resolucion N° 42, de" 9 de abril de.2015. En dicho proyecto se

contempla la intervencion de la ruta 60-CH - -Camino La’ Pélvora- entre los DM.
7.250 al DM. 8.900, circunstancia que obliga -a ‘reestructurar la solucion de
pavimento orlglnalmente d|senada lo que el 12 de nowembre de. 2015 habria sido

~ puesto en conocimiento de la inspeccién fiscal def Contrato de obra materia de este
" examen “Reposicion Pavimento Ruta 60-CH, Sector Camino La Polvora, Cruce .

Ruta. 68 — Acceso Sur Valparaiso, “Tramo DM 260 - DM. 16.680", en reunion -
sostenlda en terreno segun consta-en el folio N° 25 del libro de obras N® 2.

s

AI respecto dlcha lnspecmon opto por

mantenier para el resenado tramo la eJecumon de Igsas de geometria optlmlzada .
- +(partida 5. 140-4), dlsmmuyendo su espesor de 23 cm -proyectado: primitivamente- -
. a 18 cm, en consideracion a que la superficie de rédado . debia tener.a lo menos

una vida util de 4 afos, pues posterlormente seria reemplazada por la solucién que

estaba siendo definida en el contrato de disefio de ingenieria del enlace El Vergel, .

el que a marzo de 2016, se ‘encontraba en etapa de ejecucnon la ingenieria de

‘detalles -(letra -a, anexo. N6) presentando. un avancé “financiero del 59%,

equivalente a $ 199 513.689. El mencionado cambio fue incluido en la solicitud de,
orden de GJECUCIOH mmedlata N° 1, SOEI N°‘1, de enero de 2016 (Ietra b, anexo

e L

" De lo expuesto’ precedentemente; se

: a) Para determlnar el tlpo de pavimento a

construmen el tramo de Ia ruta que seria afectado por el futuro enlace-El Vergel, 1a
o inspeccion fiscal del contrato de obra sohcnto al jefe del Laboratoric Nacional de
Vialidad, a través del oficio ordmarlo N° 24 de 15 de diciembre de 2015, que
“disefiara inicialmente. una "carpeta . asfaltica con una vida- util de 4- afios,

recomendando. este ultlmo por medio del oficio ordinario N° 27, de 11 de.énero.de -
2016, 2 solumones una en matenal asfaltlco y ofra con el hormlgon optlmlzado con..

: 17
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: ' o De . dichas alternativas, fa Direccion de
Vialidad aprobé por acta de la Comision de Analisis.de Visacion y Factibilidad, de
19 de enero de 2016, el redisefio del pavimento de-hormigon propuesto por.el
. Laboratorio Nacional de Vialidad ‘en su oficio ‘ordinario N° 27, disminuyéndolo a un
espesor deé 18 cm. En cuanto & esta opcion, el jefe del laboratorio: expuso en
declaracion de 29 de marzo de 2016, que se decidi6 proponer la - solucion
optimizada ' para: mantener la- homogeneidad del camino, en cuanto- a su
materialidad. . N g o L

t

_ ’ e -+ En este contexto, resulta objetable que la-
_ entidad haya optado por utilizar el hormigén delgado de pavimento hidraulico con
un espesor de 18 cm para materializar un pavimento.de caracter provisorio -en el -
“tramo -aludido- de aproximadamente 4. afios de -duracion, ‘sin que existan ‘otras
evaluaciones economicas de alternativas constructivas que pudiesen resultar en un
menor costo e igual duracion. Es del caso tener presente que la utilizacion de la -
aludida tecnologia implica -ademas el pago de 1.168,4! UF por el uso de una
patente de invencion, registrada en el Instituto de Propiedad Industrial con el N°
© 44.820-2005(letra ¢, del'anexo N°6). .+~ ¢ -
SR , De lo  expuesto, ,,'p\rec'edentemente, se
advierte, la inobservancia por parte. de la entidad de los principios de eficiencia y
eficacia consignados en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N°18.575,
Organica Constitucional -de Bases Generales de la: Administracion del Estado.
Asimismo, se vulnera Io dispuesto en el articulo 5° del mismo texto legal, en cuanto
a que las. autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracién de-los medios publicos., S ' B
. S L, - Ante lo observado, el servicio indico que la
~ asesoria a.la inspeccién fiscal efectud en su.oportunidad una comparacion entre
las . alternativas - de pa.vimentc’),;,reS'u’ltah\ch»' mas conveniente la - solucién de
pavimento de hormigén, con un menor espesor al- contratado. Precisé. que la ofra
alternativa contemplaba una carpeta asfaltica de 8 cm de espesor, mas un sistema
retardador de grietas, comparacion en que se contemplé- la instalacion de una

geogrilla, sobre pavimento asfaltico exis’téntel o

- o - .- . Adjunt6 a- su respuesta : una. tabla
" comparativa de valores de las altérnativas de pavimenta propuestas en el sector de

'El Vergel, elaborada por la asesoria a la inspeccion fiscal, y el oficio ordinario N° 27 -
del Laboratorio, Nacional de Vialidad, que consigna las posibles ,Vsolu’ciones que

“darfan cumplimiento: un recapado de hormigén con fibra de espesor igual a 18 cm,

-y una carpeta asfaltica de espesor.igual a 8 cm con sistema retardador de grietas. -

S . ~Dado ~ que entre .los = antecedentes
entregados por la entidad en su respuesta, no se acompana documentacién que
fundamente las cifras expresadas en el referido cuadro comparativo, esto es, v.ar.,

' Valor-calculado segun la s'uip'er'ﬁcie"i‘ndiCada en la Salicitud de Orden de Ejecudion lnmediata‘N°1 y
a los valores de la-patente de invencion adjuntos en la letra ¢, del anexo N°6 del presente -
,documento. . a : ‘ o

e . . _ L . ' o P

18‘\\ . 4
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co’uzacnones presupuestos entre otros que permlta concluxr que la solucién de
hormigén utilizada en el refendo tramo haya sido la mas. convenlente corresponde
mantener la observac:on R . :

_AlL respecto la dlre00|on debera remitir, en .
un plazo de 30 dlas hablles contados desde 13 recepcion de este informe, los
antecedentes sobre los cuales se sustentaron los calculos a los que alude en su

' respuesta lo que sera venflcado en un proximo seguumlento

: S b) El 21 de agosto de 2014 ‘mediante oficio
ordlnarlo N° 108, la Dlrecmon de Vlahdad entrego a la jefatura de su Departamento
de Licitaciones,.los antecedentes del contrato “Reposicién Pavimento Ruta 60-CH,
Sector Camino La Pdlvora, Cruce Ruta 68 — - Acceso-Sur Valparaiso, Tramo DM.
260 - DM. 16.680; Provintia de Valparaiso”; para que iniciara el proceso de

licitacion de las obras. Noventa dias déspués, el 17 de néviembre de ese afio, por

_‘oﬁcno ordinario N912.426, esa direccion remitié al mismo’ departamento las bases

de concurso del estudio de- ingenieria de detalle denominado “Mejoramiento y
Habilitacién Ruta 60 CH" (Camlno La Polvora) Sector Ruta 68 — Acceso Puerto; -

‘Etapa 1: Enlace El Vergel” para.su licitacion. Es del caso hacer presente que la

adjudlcamon del contrato de ‘obrafue sancionada el 10 de marzo de 2015, mientras.
que la deI estudio acontemo S|ete dlas despues - : :

' ~ o Al respecto se. observo que la DlreCCIon de .
,Vlahdad haya invertido recursos en la reposicion de la ruta 60 CH, en el tramo.DM.

-7.250 — DM. 8.900, -aun cuando tema conocimiento de que los términos de
referencia del estudio consideraban que, del resultado de la ingenieria de detalle;

se iban a desarrollar modlflcamones al trazado del eje del’ camino La Pélvora, lo
que implicaria demoler -0 en su defecto no utilizar- parte de las obras del prlmer
contrato, que se estan ejecutando en ese tramo (anexo N 7). ‘ : '

( :

A mayor abundamlento no se adVIerten
gestiones prewas para coordmar las ‘acciones a . seguir ante las eventuales
modificaciones al trazado, sino hasta el 20 de octubre de 2015 -7 meses después -

~ de adjudicarse. ambos contratos, aproximadamente-, fecha en la que el jefe de la .

" Division de- Infraestructura ‘ Vial ‘Urbana de la Direcéion de Vialidad remiti6 al

Subdirector de Obras de ésa direccion, por oficio ordinario N°111/03, un resumen
ejecutlvo de la etapa 1. 3, “Anteproyecto del estudio de ingenieria del enlace, para
que esa subdlrecc10n "efectuara el analisis de las adecuaciones.necesarias en las

obras del contrato en examen -que a esa data se’ encontraba en. desarrollo-, lo cual

I

'se materializé con las* modlﬂcaCIones reahzadas con oca3|on de: la CItada reumon

del 12 de novnembre de 2015

\

' o - En tales cnrcunstanmas no aparece que la
Direccion de Vlalldad se haya ajustado a los principios-de eficiencia, eficacia y

.coordlnacnon establecndos en el mcrso segundo del artlculo 3°dela Iey N° 18. 575

- - Transcurridos los ‘plazos otorgados para
evacuar la respuesta aI prelnforme respectlvo la Direccion- de Vlahdad no se

| ‘ / 19} .
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pronuncio respecto a este punto por lo’ que corresponde mantener lntegramente
~esta observacion.

\

."/

o Al respecto ‘esa dlrec0|on debera informar
“aesta Contralorla General en un plazo de 60 dias habiles contados desde la fecha
de .recepcion’ del presente documento, las medidas que. adoptara tendlentes a
pahar el eventual perjuicio al ‘patrimonio fiscal que podria generar la ejecucion del
proyecto “Mejoramiento y Hablllta0|on Ruta 60 CH (Camino La Polvora), Sector

" Ruta 68 — Acceso Puérto, Etapa 1: Enlace El Vergel” -sobre 1a base de -informes

con las alternativas, disponibles en el proyecto de ingenieria-, en- los términos que .
se adyirtieron en esta audltorla lo- que sera verlflcado en Una proxnma accion de

“No obstante lo anterior, debera mcorporar "
esta matena al procedlmlento dlsclpllnano antes anunc:ado »

2 Sobre el uso de una solucuon de mnovac&oh
La Direccioh General de Obras Pubhcas no
cuenta con mstrumentos que contengan los criterios. objetlvos para determlnar gue

materiales nuevos y/o soluciones constructivas - deben ser presentados a la
Secretaria Ejecutlva de Innovacién Tecnologica, el Comité Ejecutivo de Innovacion -
‘Tecnolégica . y el Consejo Superior de Innovacion ! Tecnologica -unidades
‘funcionales creadas. por resolucion exenta N° 742, de 2002, de! Ministerio de Obras
'Plblicas- para su revision y aprobacion, segun corresponda preV|o a su utilizacién
en la construccion y mantemmlento de mfraestructura pubhca de dicha cartera de
Estado : : v : .

Lo expuesto no se ajusta al’ numeral 44,

 letra a) “Documentamon de las Normas Especificas, del Capitulo lll, de la citada

resolucion exenta N°1 485, que dispone que una institucion debe tener ‘pruebas
- escritas de sus procedlmlentos de control y de todos los aspectos pertineéntes de
las transacciones y hechos significativos. Asimismo, la documentacion debe estar
disponible y ser facnlmente acceSIbIe para su verificacion al personal apropxado ya
Jlos audltores '
Requerlda de ' informar sobre esta
situacion, la Dlreccmn General de Obras Publicas remiti6 el oficio. ordinario Ne 424,
de marzo.de 2013, que dlstrlbuye el “Manual de Procedimientos para Introduccion
de Innovacién y Trasferencia en el MOP”, en el que afirma, se define 'un
procedlmlento reglamentarlo para la lntroducmon de mnovamones tecnologlcas y
" trasferencias ' tecnoldgicas. -<TT e IT. respectlvamente- ~en las areas de
infraestructura publica y manejo de recursos “hidricos. Agrego que la citada
“direccién se encontraba realizando un. estudio para el mejoramiento del sistema de

gestion en |nnovaC|on el cual llegara a termlno durante el 1° semestre del afio
2017~ - . . .
: boo L

- © Del anahsus del. documento entregado por
la refenda Dlrecmon se adVIerte que Sl bien se. deflne un procedlmlento para el

}_20
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- tratamlento que se debe dar a Ias propuestas de TT e IT eI manual femitido no
define - los criterios, que determinan - cuando: .una propuesta debe o ho ser
presentada ‘para su evaluacion, aspecto que fue el representado en esta

_ observacioén. Lo anterior toda vez que, a modo de ejemplo, la técnologia utilizada -
en el contrato en examen no fue anahzada prev;amente por dichas mstanCIas

¥

- , Por lo: eXpu,esto,‘» la ,observacnon\ debe
mantenerse. = ‘ SR o

S \ La Direccion General de Obras Publicas
debera remltlr a este Organo Contralor en un, plazo de 60 dias habiles contados

- desde la fecha de recepcion del presente informe, un avance del estudio al que =

“hace referencia, el que debe contener los criterios de -‘incorporacion de los.
proyectos de TT e IT para &l analisis. y revision de la- Secretaria. Ejecutiva de
Innovacion Tecnologlca -del Comité EJeCUtIVO ‘de ‘Innovacion Tecnolégica y del
Consejo Superior de Innovacion Tecnologlca ‘medida- que sera verificada en una
posterior-accion de seguimiento. - a ‘ T

3 Sobre el cumpllmlento de Ia Ley del Lobby

S o - V Respecto al cumpllmlento de la Iey N°
'20.730, que Regula el Lobby y.las ‘Gestiohes que Representen - Intereses
Partlculares -ante las Autoridades y Funmonanos por parte de la Direccion de
Vialidad del Nivel Central ‘en el periodo comprendldo entre el 1 de leIO y el 31 de
dlc:lembre de 2015 se determlnaron Ias siguientes S|tuaC|ones

o

3 1 AusenCIa de reglstro de SUJetos pasivos en agenda publlca a cargo del servicio.
, = numeral 7) del amculo 4° de la Iey N°

20.730, establece que son sujetos pasivos de esta: ley los integrantes de las

* comisiones evaluadoras formadas en el marco de la ley. N°"19.886, de Bases sobre °
Contratos. Administrativos de Suministro’ y Prestacion de Servicios, so6lo en lo que -
respecta al ejercmo de d|chas funmones y mlentras mtegren esas comlsmnes

: A respecto se ve‘nflco que los lntegrantes
de la comision evaluadora que se detalla en.la tabla N° 4, nofueron incorporados.
en los registros de agenda publica de ese.servicio, vulnerandose el articulo 7° de la

~ citada ley N° 20.730, que sefala que los su;etos paswos |nd|cados enel numeral 7) -

" del atticulo 4°, de laley en estudio, deberan ser mcorporados en los registros de
-agenda publica a cargo del servicio a que’ pertenecen de acuerdo alo dlspuesto

en el articulo 9° de su reglamento ‘ .. + 0 x
. \ - : t - ~ -
‘ o . .
, (. o - . TablaN°4 - - v
NOMBRE DE RUT. . ~ PROFESION /.’ N° DE'LA NOMBRE DE LA

INTEGRANTES (1) | -. "=~ | - FUNCION | " LICITACION LICITACION
L | Luis.  Valenzuela | g 7456358 Constructbrciiril' o - Servicio de operacion
| Becerra - - : ID . 979-128- | de transbordador para
A . ) Admlnlstrador pubhco /'-LQ1s - la conectividad, en el
Pablo Urra Cueto, 12'851‘92_7_0 ' Analista S ’ : tramo: Las Mulatas —

/)f S T 21
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NOMBRE DE - RUT \ PROFESION/ N°DE LA " NOMBRE DE LA
INTEGRANTES (1) | - FUNCION LICITACION LICITACION.

- i ' -| Ingeniero civil / Jefe | ~ : Torobayo, en &
Patricio ~ * Martin | 430 481’_»4 Departamento_ de , | Regién de !os Rios.
Katusic \ A *-| Maquinarias. Region de L N ,

B Los Rios. ‘ '

Fuente Tabla confeccmnada por la comision fi scahzadora sobre fa base de la mformamon proporuonada porla .

Direccion de Vialidad delNivel Central.

" (1): Los integrantes de Ig comisionm encargada de evaluar Ias ofertas recibidas en el proceso de licitacion .
"publica ID 979-128-LQ15, fueron nominados a traves de la resquCIon exenta N° 6.732, de 21°de diciembre de

2015,de la DlreCClon de Vlalldad

1 Es del” caso agregar que al 8 de abrll de
2016 los mencmnados functonarlos no. se encontraban registrados en el sitio web
www.leylobby.gob. clllnstltumones ni en la base de datos. del Consejo para la
Transparenma :

" El servicio inform6-én su contestamon gue
.con la fmahdad de subsanar la observamon reahzada se procedio a lncorporar
como sujetos pasivos de la Ley del Lobby- a los mtegrantes de la comisién-
evaluadora de la lieitacion ID 979 128 LQ15 para dar fiel cumpllmlento a Ia
normatwa senalada A , S

<

i Coe Atendldo lo manlfestado por esa direccion

y conforme cori las vahdaCIones efectuadas por esta Entidad de Control, en virtud -

de las cuales se constato la regulanzacuon de la incorporacion de los integrantes de

las comisiones evaluadoras en Ios reglstros de agenda publlca de ese servicio, se
' subsana Ia observacmn ’ :

'
- \ ~

~

3 2 Vlajes no reglstrados en agenda publlca a cargo del serwmo

' " Se ‘constaté - que 3 funmonanos de la
DlreCCIOIT de Vialidad del vael Central individualizados en la tabla N° 5, que tenian.
calidad de sujetos: pasivos en el perlodo examlnado -segun. Ias resoluciones’
exentas N° 2.029 y 5.989, ambas de 2015, de esa direccion, que establecieron
»SUjetOS pasivos de esa entidad en el maro de la citada Ley del Lobby—- no
registraron la totalidad de sus: comisiones de servnmos en la agenda publica del-
- servicio,, mcumpllendo lo preceptuado en el numeral 2)-del-articulo 8¢, de la ley N°
20.730, en relacion con el drticulo 14 del reglamento que prevén que los registros
de agenda publica deperan con3|gnar los viajes realizados por los sujetos pasivos
en el ejercicio, de sus funcuones deblendo publicar. alli “el destino. del viaje, su

objeto, el costo total y la persona juridica o natural que lo flnan0|o Lo antenor

segun se detalla a contlnuaCIon o /

i
i

!
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N

L \ *,T‘abl,a N° 5.
, ‘ ~ RESOLUCION - _RESOLUCION \
EXENTADE EXENTA QUE ~ : ' '
: FUNCIONARIO " N NTAQUE 4.~ - -
Ne FUN : %ﬁ?@ﬂﬁ%o AUTORIZO EL . | PERIODO DE COMETIDO DEST'\’;‘IS | DE PEL
AL ’ , PASNO . COMETIDO | " DE S?RVICIO . ™
NOMBRE- | -CARGO | N° | FECHA - |- N° FECHA S
3476 | 14-08-2015 | 20-07-2015al 20-07-2016 | Region deLos
\ : : L . Lagos
- S . ; \ N o " Region del
Miguel Director ) o0 3208 [ 29-07-2015 | 29-07-2015al 29-07-2015. | Libertador'General
Angel | Nacional de | P B ' » Bernardo O Higgins | -
? "Carvacho Vialidad ~ | 2'929' 04'05'2015 ) o ‘ - ' ‘ ' Regién.deglJvg ‘
Zapata. | (T.P) ' 47757 _>09-11-2015 30-10-2015 al 30:10-2015 { Libertador General
< e RS : L - | Bernardo O'Higgins
. v J N .z
. 4759 | 09-11:2015 | 05-11-2015al 07-11-2015 | Rediéndelos
. L - Lagos
o Jefa de o ' o . .
| Loreto Gabinete - S .| 9547 | 02-09-2015 | 02-09-2015 al 02-09-2015 | Region del Maule
2 | - Riccardi - | Director _| 2.029. | 04-05-2015 — —— e -
| Fonseca | Nacionalde . 9.448 | 01-09-2015 | 04-09-2015 al 04-09-2015 Region de
Vialidad ) . : . : ‘ Valparalso
/ Subdirector |~ . I
7| van Oscar | FECRER S | Regiondel -
3 | Espinoza. |~ i 7| 5.989 | 19-11-2015 | 121993 | 25-11-2015 | 25-11-2015 af 25-11-2015 | Libertador General
Pacheco' N i N - : Bernardo O’Higgins
Nivel
/ Central -

~Fuente: Tabla confeccionada por la’comision fscallzadora sobre la base de la informacion proporcwnada por. la
Direccion de Vialidad del Nivel Central. :
(*) ‘Descripcion del destino cons:gnada en el acto. admlmstratlvo que autor*zo el cometldo

. La entldad flscallzada respondlo que con el
objeto de subsanar la observamon realizada;-se registraron los viajes del sefior

< Miguel Carvacho. Zapata, en su rol de Director Nacional de Vialidad (T.P.), y de la
- seficra Loreto Riccardi Fonseca en su rol de .Jefa de Gabinete de la Direccién de

Vlahdad

Lo . ‘ R ‘En cuanto a los reglstros del senor Juan
- Espinoza Pacheco en su rol de Subdirector de Obras de esa direccién, indico que
el_citado viaje no corresponde consngnarlo en la plataforma de la Ley del Laobby,
toda vez, que a esa data no era sujeto pasivo, calidad con la que conté a partir del

1de d|C|embre'de 2015, a través de la citada resolucnon -exenta N° 5.989, de 2015.

: ) ' De acuerdo alo expuesto y conforme con
las validaciones efectuadas por esta Entidad de’ Control,-en virtud de las cuales se
constato la regularizacion de las comisiones de servicios de los funcionarios Mlguel
Carvacho Zapata y Loreto Riccardi Fonseca, en la agenda pUblica de Ia Direccion

- de Vialidad, se subsana, esta parte de la observacmn S . o

-

I e En lo que respecta alo mamfestado por
ese servicio sobre el senor Juan Esplnoza Pacheco se Ievanta esta parte de la’

-

observamon L S ,




v ‘ . . . Lo v

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION -
~ “SUBDIVISION DEAUDITORIA =~ .

' COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS )

-

~

3.3 Sobre re_spuesta,de éolicitufd de audiéncias en a-g‘en‘da‘p}ublic,a. -

R - ' . De " la del’
pronunciamiento por parte:
audiencia efectuadas porlos

. revision, se otorgaron 8 respuestas

‘el articulo 10 del citado decreto N°
~de la Presidencia, que Regula el Lobby y las
" Particulares ante las Autoridades y Funcionarios de la Administracion del

que en lo que interesa, sefiala que la autoridad

revision
lobbistas y gestores, se constatd que-en el pe

71, de 2014, del Ministerio Secretaria

: , plazo -
de los sujetos pasivos frente a las solicitudes de

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

"~ de

riodo de

que superaron el plazé maximo establecido en

G_ene'ral

Gestiones que Representen Intereses,

Estado, .

debera: pronunciarse .sobre la

- solicitud de audiencia dentro de tres dias habiles. Lo anterior, segL’mf el siguiente -

detalle:
: ) ' P T
Tablg N° 6
T R , ‘ DIAS HABILES
K 5 o ‘ : _ | ADICIONALES
N2 SOLICITUD ~ | + NOMBRE | NOMBRE . SRE(IB\IIE?'I\IDI%CAOLIX 'ESTADO FECHA FECHA AL PLAZO
() DE SUJETO | RECURRENTE CUAL = - DE LA INGRESO | .RESPUESTA | ESTABLECIDO
_PASIVO L@ ‘REPRESVENT/-V\ SOLICITUD!| SOLICITUD | SOLICITUD EN EL '
o TR . ' " | DECRETON®
. 1. 71, DE 2014
| . - | Miguel Angel |~ " . - .| . Ingenieriade - 1 ) - .
1 Carvacho | - Transportes ' YE
AMO010AW0013055 Zapata Da?lel .Lar,ram ~ Javier Cortes | Aceptada | 15-07-2015 | 23-07-2015 3
! : - . SA ' ‘ ' : -
Miguel'Angel Constructora - : L
AMO10AW0014366 | .- Carvacho Samuel Levy Cosal SA ‘“Aceptada | 27-07-2015 03-08-2015 | 2
‘ . “Zapata . Cosal SA. ‘ . e S
. ' Miguel Angel e o v : o .
; Carlos Eduardo | Carlos Eduardo - . ‘
AMTONNOOIE8SA | CE;\;I)?;QO Gacittia Bravo | ~Gacitua Bravo - »R"echazada .*31'08'2.015 +08-09-2018, 4
L ) =2 I A S
AMO}VOAW(‘)’04077O Zapata Sd:;:(ﬁ\%?jra Ginco de Abril Apgptada v 19:1 0-2015‘ 27-10-2015 . 3
‘ : SA. o ’
. . Miguel Angel Rodrige Empresa de: T ‘ . , AN .
AM01OAW0054613 .. Carvacho Aran ?JiZ Transporte ‘Aceptada 1 16-11-2015 24-11-2015 3
Zapata NG Ferroviario S.A. ) . ¢ Co
. . T © Consorcio - e A
o Miguel Angel : ) , o . N .
Carlos Valeiro | Copasa Corsan .| .
AMO10AW C ’ 211- -11-
‘ 010A 0056285 | . C;;xgigo \ Solsona Comiam Dos | Aceptada | 18 11-2015 | 25-11-2015 2
i : o : Limitada Y. B
) Fl_Jente;: Tabla confeccionada"por la comision fiscalizadora sobre la base de la.informacion proporcionada por la’
" Direccién de Vialidad del Nive! Central. ' . ‘ - '
- (1): Correlativos entregados por la Plataforma Ley del Lobby. -7 \

(2): Nombre identificado. en la correspondiente solicitud -para el lobbista o gestor de, interés definido en el

articulo 2° de la ley N° 20.730. - S

L , Sobre fa materia, el servicio reconoci¢ en
su respuesta lo observado e indico que para el periodo’ auditado se produjo una

sobrecarga en la agenda- del Director. Nacional (T.P.) sefor Miguel Carvacho

Zapata, lo que provocéd que algunas de las audiencias solicitadas a través de'la

-plataforma no fuesen respondidas en el plazo establecido en el citado articulo 10

del decreto”N°- 71 -de 2014. No obstante, agregd que .todas ellas fueron

-

. contestadas. . ST B} , , S

n

Sobre el particular, debe mantenerse la

obsérvacién en tanto la situacion fue corroborada: por el servicio. En tales - -

i
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cnrcunstancras esa dweccnon debera velar porque los funcnonarlos que tengan

- calidad de sujetos pasivos se pronuncien frente- a' las solicitudes de audiencia

efectuadas por los lobbistas y 'gestores dentro del plazo maximo establecido en la
citada normatlva materia qué sera objeto a ﬂscallzar en futuras audltorlas que
realice esta Entldad de Control _

3.4 Sobre trazabllldad de Ia respuesta de sohmtud de audnencnas en’ agenda‘
publlca ,

P

Del examen reahzado no fue factible

constatar en la plataforma Ley del Lobby cuales fueron las respuestas otorgadas-
por los sujetos pasivos a los recurrentes que solicitaron audiencias durante el

‘. ‘periodo en estudio, toda vez que la plataforma u’nhzada por el serv10|o auditado -

disefiada por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, conforme lo -

. establece el articulo .10 del -aludido decreto N° 71, de 2014- no permite su |

trazabilidad o registro con el detalle de las mismas. En efecto, ‘dichas respuesta -
son remitidas por correo ‘electronico o telefonicamente, esto ultlmo cuando el
sohcrtante no registra un correo electronlco '

: e : - Lo expuesto, no se. ajusta al prmcnp|o de
transparencna consagrado en el articulo 13, inciso segundo, de la ley N°18.575,

- Organica Constitucional de . Bases Generales de la Administracion del Estado, el

gjercicio de una determinada facultad debe permitir y promover el conocimiento-de
los contenidos y fundamentos de las deC|S|ones que se adopten en eJerCIC|o de la

BN

Sobre Io constatado la Direccidn de

- ’V|a||dad respondlo que la plataforma fue disefiada por el Mlnlsterlo Secretaria
General de la Presndenma por Io tanto no depende de su servicio atender esta o

observamon R o oo
R SRS

- En reIaC|on alo expuesto por Ia Dlrecmon

de Vlalldad ‘en eI sentldo de que la plataforma empleada fue disefiada por otro
‘ministerio, cabe preC|sar qué ello no debe ser.obice para disponer de registros que

den cuenta de cual fue la respuesta- entregada para cada solicitud, y en caso de

ser negativa, su fundamento Esto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 13, inciso

segundo de la citada ley’ N° 18:575, y en la reiterada Jjurisprudencia. administrativa .
de esta Contraloria General sobre”la materia, contenlda en entre otros, en los
dlctamenes Nes 3. 539 de 2013 y 1. 305 de 2015 - , R

R . Hablda consnderac:on de lo referido, puesto‘ .
“que la S|tuaC|on planteada corresponde a hechos consolidados, no susceptlbles de

regularlzar la observacién debe mantenerse Esa Direccién debera arbitrar

acciones tendientes a contar con un reglstro proplo que perm|ta consignar la

respuesta ‘entregada para cada solicitud y, sucorresponde su fundamento, a fin de
dar cabal observancia a-lo dispuesto en la normativa antes aludida, aspecto que
sera venflcado por este Organlsmo de Control en una futura auditoria.
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3.5 Sobre el envio de informacién at Consejo para la Tran,/sparencia.

Se ‘constato- que durante el befiodo

' e,xaminado., la Direccién de Vialidad del Nivel Central no habia remitido al Consejo ;

para la Tran$pareneia,’ en forma mensual, el archivo con la base de datos que

 contiene los registros de agenda 'pﬁblica,de,‘"susfs\ujetos‘pasivos{ incumpliendo el .

articulo 16 del citado decreto N° 71, de 2014, que dispone en lo pertinente, que los

6rganos o instituciones a que peftenezcan los sujetos pasivos deberan remitir a
esa entidad, el -primer dia habil de cada.mes, ‘electronicamente y a traves de

‘mecanismos de carga de datos, los.registros y la informacion contenida en los

registros de audiencia, de viajes y de donativos de los sujetos pasivos.
. o . . o . . . . . i . -l:l .

Sobre el p'artibUI'ar,},Ia Dire‘Cci_c’)h'de Vialidad_

‘sefiald que actualiza de forma mensual los registros de cada uno de los sujetos- .

pasivos en la plataforma de la Ley del Lobby _principalmente los integrantes de las
comisiones evaluadoras-, para que el primer dia habil del mes estén disponibles

para su publicacién, por lo que Ta informacion es remitida automaticamente a través

de la citada plataforma que es administrada por el Ministerio Secretaria General de

'la Presidenci4, tal como se indica en el oficio ordinario’ N°+2.195, de 20 de
‘noviembre de 2014, del Consejo para la Transparencia. . .

4

- Sobre la materia, teniéndo presente que la

~ observacion de que trata se ha formulado en diversas auditorias de este origen,

afectando ‘a aquellos sérvicios que .utilizan la. plataforma administrada por-el
Ministerio Secretaria General de la- Presidencia, y que no se advierte la.existencia.

‘de algun’ convenio de col'a‘boréci‘c')n\ entre. el aludido -consejo y esa cartera de
'Estado, por.el cual, en cuanto al ente juridicamente encargado de la publicidad de

los - registros, y de proveer el respectivo portal, ‘segun ' prevé: la disposicion
reglamentaria en analisis, encomiende al citado ministerio proceder en la forma en
que dicho consejo esgrime, y en el que se delimiten las, obligaciones y

~ responsabilidades de-unoy ofro; estos -antecedentes han sido remitidos a la
" Divisién Juridica de ‘este Organismo de Control, con el objeto que emita un

CONCLUSIONES "

Atendidas. las consideraciones: expuestas

“durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién de Vialidad ha aportado

antecedentes que permiten subsanar las observaciones formuladas en el numeral -

2.3 del acapite ll. “Examen de la Materia Auditada”, relacionadas con las

condicipnes sanitarias y ambientales basicas en . los lugares de trabajo
-especificamente de lo advertido en los puntos 2 al 6 de la tabla del'anexo N° 4 de
este informe-; numeral 3 del acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, acerca de
la actualizacién de la informacion de la ejecucion. financiera -registrada por esa
direccion. en el Banco Integrado de, Proyectos; numeral 3.1 del acapite V. “Otras
Observaciones’; ‘sobre ausencia de registro de sujetos pasivos en agenda puiblica
a'cargo del servicio,-y numeral 3.2 del acépite V. “Otras Qbservaciones”, sobre los

.
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+ ' viajes no, reglstrados en Ia agenda publlca a cargo del servnuo de los funcnonarlos
MlgueI Carvacho Zapata y Loreto RICCEII’dI Fonseca.

B I ‘ o © . Asimismo,. respecto a este ultlmo numeral
se Ievanta Io objetado respecto a la comision de servnmo del senor Juan Esplnoza
Pacheco no consignada.en dICha pIataforma ' : :

1
I\v )

. ; o "f Por. su parte la entldad debera en un

plazo de 15 dlas hablles contados desde la recepcién de este informe, acreditar, .

~ con los antecedentes. pertinentes, las ‘cahtidades de obra correspondlentes a la
A partIda 5.410-4 “Pavimento de hormigén optlmlzado de c¢emento hidraulico con.

\ ~fibra estructural’”, que fueron: ejecutadas: con arreglo a lo dispuesto en la
especmcaCIones tecnlcas ‘es decir, empleando. el insumo observado, y efectuar el
reintegro de .los montos solventados en exceso -relativos al insumo’ " geotextil- -
_respecto -de” aquellas- superﬁcnes que no se matenallzaron de. acuerdo con lo
requerido, remitiendo a esta Entidad de Control la. |nforma0|on que de cuenta de
‘aquello o, en su défecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 95 y
101 de la ley N°10.336, se procederd a formular el reparo respectivo, sm penwcno
de Io dlspuesto en eI artncqu 116 del mismo cuerpo IegaI S , I

1

mcoar un procedImlento dISCIlenarlo tendiente - a. determinar las eventuales
reSponsabllldades admlnlstratlvas de Ios funCIonarlos involucrados en las
siguientes sntuaCIones , L T

- Pagar mtegramente la ejec;ucmn del item
AN°410 4 “Pavumento de hormlgon de cemento hIdraullco con fibra estructural (m 3y

- en circuhstancias’ de” que no se utilizd el insumo geotextII” contemplado en las -

especnﬂcacnones técnicas del contrato y en él andlisis de precios - unitarios del
‘contratista, tal como se detaIIa en ‘el acapite III. “Examen de Cuentas del presente
Informe c , S R ] , .

b

' R Invertlr recursos en Ia reposnmon de Ia .

ruta 60 CH, en eI tramo DM. 7.250 — DM. . 8:900, aun cuando tenia conocimiento de
que los términos de referencia del estudlo “Mejoramiento y Habilitacion Ruta.60 CH
. (Camino La Perora) Sector Ruta 68 — Acceso Puerto, Etapa 1. Enlace El VergeI -
_ consideraban qué se desarrollarian modificaciones al trazado del eje del camino La
‘Pélvora, lo que lmpllcara demoler -0-en'su defecto no utilizar--parte de las obras’
. ejecutadas en el marco de confrato examinado-en la presente -auditoria, tal como
se consigna en el Ilteral b) del numeral 1 del acaplte IV “Otras Observacnones” de

“este Informe {C) .

: ' BN | R Respecto de las S|gwentes observamones

que se mantlenen la entidad debera adoptar medldas con el objeto de dar estricto

A cumphmlento alas normas. Iegales y regIamentarIas que las figen, entre Ias cuales,
o se estIma necesarlo con3|derar alo menos las siguientes:

27
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‘ ‘ 1. Remltlr en un plazo de’ 60 dlas hablles a
contar de Ia fecha de recepCIon del presente informe, la documenta(:lon que
acredite un avance en la confeccion de un procedlmlento que permita comprobar la

autentlmdad de los antecedentes academlcos de los profesionales presentados por

Tos contratlstas que ejecutan.las obras que encomienda, al tenor delo.advertidoen

el acaplte 1. "Aspectos. de Control Interno” lo que sera verlflcado en una proxima
accnon de segu1m|ento (MC) . _

SR 2 Adoptar las medldas necesarias, a f|n de’
asegurar la oportuna ejecumon de Iaé obras, de conformidad con la programaCIon a
vigente, de acuerdo a lo indicado" en el numeral 1 del acapite Il. “Examen de Ia
“Materia Audltada” lo cual sera vahdado,en futuras audltorlas (MC) ’ '

J

3. Requerlr a sus lnspectores flscales que =

‘en obras como Ja examlnada exuan y ‘controlen que los contratistas ejecuten los
desvios y/o canalizaciones de transito conforme a las dISpOSICIones establecidas
en la.normativa aplicable sobre la materia, con,el fin de evitar la reiteracion de lo
~consignado en el numeral 2.1, letras a)’y b), del acapite Il. “Examen de la Materia .
Auditada”, aspectos que seran. verificados por - este Organo de Control en una

futura flscahzaC|on C) ‘ . .

- - : R 4 Velar por el cumpllmlento de Ias
mstruccmnes lmpartldas por la- inspeccion fiscal a. objeto de evitar la reiteracion de;
- aspectos como el consngnado en el numeral 2.2 del acapite Il. “Examen de la
Materia Auditada”, lo cual sera ver|f|cado en una futura audltona por parte de este
Ente Flscallzador (MC) ' ' o

: . 5. Remltlr en un plazo de 60 dlas habiles

contados desde la fecha: de recepCIOn del presente informe, los antecedentes que

. acrediten fa obtencién de las autonzamones que restan/para la instalacion de la:
- bodega de almacenamiento de reSIdUOS pehgrosos -al tenor'de lo advertido en el
numeral 2.3, del acapite 11 ’“Examen de la Materia Aud:tada” o que sera verificado
en una postenor accion de segmmlento (MC) L L

, 6. Entregar a esta ContralorJa General, en’
un plazo de 30 dlas hablles contados desde la recepmon de este mforme los
-antecedentes que sustentan los montos informados en la, evaluamon efectuada’ .

* para determinar la materialidad del ‘pavimento que se ejecutd en el sector del '
~ enlace El Vergel, de conformldaa con lo reglstrado en eI numeral 1, Ietra a) del
-acapite IV. “Otras Observamones” <€) - o :

_ ~ 7. Informar en un plazo de 60 dlas habiles
'contados desde la fecha de recep0|on del presente:documento, las medidas que .

adoptara el servicio tendientes a paliar el eventual perjuicio al patrimonio fiscal que
- podria generar la ejecucién del proyecto: “Mejoramlento y Habilitacion Ruta 60 CH

(Camino La Pélvora), Sector Ruta 68 — Acceso Puerto, Etapa 1: Enlace El Vergel” - -

-sobre la base de informes con las alternatlvas disponibles en el -proyecto. de
ingenieria-, en los términos. que se advnrtleron en numeral 1, letra b), del acapite IV.
“Otras Observaciones”, ‘1o que sera verificado en una proxima accién- de
seguimiento. (C) - .. :
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ik . 8. Velar porgue los funCIonarlos que tengan
calldad de’ sujetos pasuvos se pronuncien frente a las solicitudes de audiencia
efectuadas por los lobbistas y gestores ‘dentro_del plaZo maximo establecido en el
artlculo 10 del citado decreto N°. 71 de 2014, del Mmlsterlo Secretaria General de
la Presidencia, lo cual sera. materla de fiscalizacién en futuras auditorias que
realice esta. Entidad. de: Control,- conforme lo ‘sefialado en eI numeral 3.3, de!
acaplte V. “Otras ObservaCIones” (MC) ' S '

: ‘ 9 Arbltrar acciones ‘tendientes a contar con’
un reglstro que permlta conSIgnar la respuesta entregada por- cada solicitud de |
audiencia y, si- corresponde su fundamento, a fin de- dar cabal observancia a lo ' -
dnspuesto en el amculo 10 del aludldo decreto N° 71, de 2014, del. Mmlsteno
Secretaria-General de la Presidencia, y en el ar’uculo 13, inciso segundo, de la ley
- N°:18:575, lo que. sera verlflcado en una futura auditoria-por este Organismo de

Control, conforme lo anunCIado en- el numeral 3. 4 del “acapite IV. “Otras

~Observaciones”. (MC)

. Por otro Iado dado que la Direccion ‘de-
Vlalldad del Nivel Central no habia remitido al Consejo para la Transparencua en
forma mensual, el archivo con la base de datos que contiene los registros de
agenda publica de-sus sujetos pasivos, segun se expuso en el numeral 3.5, del - .
acapite V. “Otras Observaciones” -situacion que habia sido observada en diversas -
* auditorias por este Organlsmo de Control-; y en atencién a que “estan involucrados
otros organismos de la Admmnstracnon del Estado, sera la Division Jurldlca de esta
Contralorla General qu1en emltlra un pronunuamlento al respecto :

: ’ : Ademas la Dlreccmn General de ObraS"
Publlcas debera remltlr en un plazo de 60 dias hablles contados desde la fechade
‘recepcién del presente documento, un avance del estudio de mejoramlento del ©
- sistema de gestion de innovacién tecnologlca el que debe contener Ios criterios de
+ incorporacion de. los proyectos ‘de’ TT e IT para el analisis y revision de la -
Secretaria  Ejecutiva - de Innovamon Tecnologlca del Comité EjeCU’[lVO de: .
Innovacion Tecnologica. y del Consejo Superlor de Innovacion Tecnoldgica, de
acuerdo alo dlspuesto en el numeral 2 deI acaplte V.. Otras Observacnones (LC)

N

: . . Respecto de aquellas objemones que se
mantienen para una futura accion de ‘seguimiento, la Direccion de Vialidad y la
Direccién General de Obras Publicas deberan remitir el “Informe de Estado de
_ Observaciones", segun 'los. formatos ‘adjuntos en® los anexos Nos 8.y 9,
respectlvamente en un plazo maximo. ‘de 60 ‘dias habiles contados desde Ta
recepcion de este ‘oficio —salvo en los casos’ que se dispuso un plazo distinto-,
~ informando Jas ‘medidas |mplementadas y acompanando los antecedentes de

respaldo respectlvos

Saluda 'ate'n’tame'n’te aUd,

) ; e L PAULO AC‘UNAMVERRUGIO
N DR o Jefe Comits de Auditaria de Obras Pubhcas
: . , Subdivision de Auditora '

I Lo | "/, . Dlwsmn dé Infragsiructura y Regulacion
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

T

: ~ SUBDIVISION DE AUDITORIA  * .
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS o

ANEXOS
o Anexo N° 1 ‘
Antecedentes del contrato 'examinado.

T

B

Nombre |
. contrato

del

‘ “Reposmlon Pavimento Ruta 60-CH, Sector Camlno La Pdlvora,

Cruce Ruta 68 — Acceso Sur’ Valparalso Tramo DM. 260 DM‘
16.680; Provincia de Valparalso

| Unidad técnica

Direccién de Vialidad deI Mmlsteno de Obras Publicas. \

Ubicacion Region de Valﬁaralso : :
Contratista Consorcio Ruta 60 — CH Camlno La Pdivora leltada N
"| Inspector fiscal. \Juan Mufioz. Alvarez . o ' . S ‘

- | Resolucion de | N° 53, de 10 marzo de 2015, de la Dlrecmon de General de Obras ‘
adjudicacion . | Publicas. — -
Modalidad ‘Licitacion plblica - Régistro especial.

“Tipo Tode | e o
contratacion Serie.de precnos unltarlos con reajuste: IPC S

Monto original del
contrato - .

: ‘$ 15 942 981 603 (IVA mcando)

ejecucion

Plazo original de

600 dlas corrldos

Fecha de inicio

1 de mayo de 2015,

fecha de
| fiscalizacion (4 de
| febrero'de 2016)

Avance fisico a la
la'|

1733%

Avance ' financiero

a la fecha de la.
fiscalizacion (4 de |

17%

febrero de 2016) A
| Fecha. de termino | 51 ge diciembre de 2016.
egal : SE Ty e
ID- ' Mercado '
| Pablico ~ | 2048:60-B214 |
Asesoria a la T T — ‘ _ A —
| inspeccion fiscal Zane/zrtu Ip‘gemeros Cpn\sultores SpA. B S /
Resolucion -~ de | - ' R T
adjudicacién N ' o o . oo
co.Jntrato de N° 285, de 27 de marzo de 201 5(, de_lal Direccion de Vialidad:
asesoria ' ' ‘ -

‘30
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Y b Detalle de estados de pago examlnados

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION.
- . SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMlTE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

\

. COMPROBANTE DE EGRESO

EPN° [

FECHA

MONTO (5)

|'TD

N°CUR | = FECHA -~ | . MONTO ($)(*
1| 27-10-2015, |: 124.366.842 |2 | 14889 . 30-10-2015 ~ 112.355.364
-2 | 11-11-2015 | 399.933.492 | 2 16642 - - | . 30-11-2015. 361.467.252
3 }09-12-2015 | 1.075.698.703 | 2| 17284 15-12-2015 - 972.236.290
4 | 17-12-2015 | 399.865.273 | 2 583’ 18-01-2016 > 361.381.519
5 | 25-01-2016 | 871.117.026 | 2 1220 29-01-2016 787.315.484 |
Totales ($) 2.870.981.336 | : 2.594.755.900 |..

‘Fuente: Tabla confeccjonada por la comision fscahzadora sobre la base de la informacion consignada en los
‘comprobantes de egreso proporcnonados por la D|rec0|on de Contablhdad y Fmanzas al 31 de enero de 2016.

*: Valores incluyen reajustes mediante sistema IPC y considera descuento por concepto de’ retenciones.

A

- C. Partidas examinadas v‘eh‘;ter‘reno.,y docum’entalmen,te.

- TD: Codlgo contable lnterno del servicio. CUR: Qorrelatnvo contable interno del servmo '

| N “TUn |- T AVANCE
iTEM PARTIDA 1. 7« | CANTIDAD | . FISICO |
! e ‘ o () . (%) : ;!
101.5 | Remdgcién de pavimentos asfalticos, . m2 | 8028 245
- 106-1 | Instalacién de faenas y campamentos g |/ 0,6 60,0
1 209-1 : | Preparacion-de la subrasante ~ -/ m2 | 825 6,0 -
v | Pavimentos de hormigén optlmlzado de = |, s .
. 419'4 ’ 'cemento hidraulico ¢on fibra estructural - m3 . 1,8'911’5 26.’4
-604-2 | Construccion de subdrenes de grava. ‘ m . . 4.240 - 31,5
110-1 - | Fresado de pawmento asfaltico (e=0,05 m) m2. 97.530 .33,0

_Fuente: Tabla canfeccnonada por la comision fscallzadora sobre Ia base de la informacion contemda en el
estado de pago N° 5, de: enero de 2016. ,
- (*) UN: Unidad. - :

L

7




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
“DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULAGION
SUBDIVISION DE AUDITORIA ,
COMITE DE: AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

AnexoN°2 |
Actnvudades sin. avance de obras al'31 de enero de 2016 y eI porcentaje que deblan
presentar de acuerdo a Ia programamon vigente delas obras

| . v

PR

_ ‘ b » R CANTIDAD DE AVANCE -
iTEM ) DESIGNACION ‘UNI‘DAD . OBRAS -PROGRAMADO
: S CONTRATADAS | = AL 31/01/16
101-4 | Remocion de pavimentos asfalticos - | = m2. 3.649,9 T7.3%
101-6 Remocién de barreras de contengién - |. m 1 37410 o , 56.7%
laterales SR ; ‘ ;
101:17 Remocion de barreras de hormigén . . 13.300.0 . 56.,7%
' Tipo F- S , DI ‘
102-1" | Despeje y limpieza de la faja- - Ll Kmeeo 151 . 56,3%
201-3 Excavacion de corte-en tefreno de m3 S 10.885.,6 . 7713%
' cualquier naturaleza . : C \ i
204-6 | Geotextil N Tm2 | oa3em21 | T2%
2053 | Material de mejoramierito CBR 220% . m3 | 41853 4%,
3021 | Base granular, CBR.>=80% ‘| m8 . | ' 34879 - 60%
- 3071 Planta de produccion d\efmat'eriales‘ | al , 1,0 T 27,4%
605-1 - | Embudos para descargas de agua - - LN 1200 " 1 268%
) '| Descarga’s de-agua en tubos - _ : N : S
605-2a corrugados de media cafa, D=0, 60 m . m- ‘ 757,0 - 268%
- 607-1 Soleras tipo "A" ‘ m- - 12.178,0 ' 26,8%
608-1 Soleras c;on zarpa de hormiigon. - - m . 3.4254 ‘B 26,8%.
609-1.A | Cunetas de hormigon - m 17.468,2 « 26,8%
. Barreras simétricas de hormigon, ‘
709-3 H=1070 mm ‘ m 14.940,0 0,7%
Barreras laterales de hormlgon - Lo . L
709-4 |\ C1070 mm m 7 501 0, 0,7%.

Fuente: Tabla confeccionada sobre la base del Estado de Pago N° 5, de enero de 2016y programa de trabajo v1gente a’
la fecha de flscallzacmn (enero de 2016) ‘ .

o .
»
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

‘DIVISION DE INFRAESTRUCTURA'Y REGULACION |
; . SUBDIVISION DE AUDITOR[A’- o .
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS -
) / .. AnexoN°3 : ,
. o Fotografias o
" Fotografia N° 1 (04-02-2016) ‘ " Fotografia,N° 2 (04-02-2016)
"Cilindros de transito. ~ Cilindros de transito
. ,‘ g 3 i i —
Fotografia N°‘>3 (04—02—2016) Fotografia N° 4 (04—02;201’6) -
’ o Cilindros de transito: ! Detalle base} ‘de cilindros de transito.
N ‘
. § ) ! ‘
\."‘ o - ,) . .
\ = 33 Y \ "
. ' ' ) | . | . / -
. ) ‘ J Y .
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA B :
W DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION -
I 'SUBDIVISION DE AUDITORIA - = - - ’

COMITE DE AUDITOR[A DE OBRAS PUBLICAS

E Detalle base de cmndros de transnto

Fotograf' aN°6 (04— 2-2016)

4 Fotografia N° 5 (04—02-2016)
T Cilindros de trénsnto
; J
' ‘ ity
Fotografia N° 7 (29—01-20216)

Borde no conf nado sin proteccion..

oo Ve "t
0 - ) ! ’ /



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA®
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA'Y REGULACION
' SUBDIVISION DE AUDITORIA -
'COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

-~

- Borde no confinado sin proteccion.

_ Borde no confinado sin proteccion

: Sy o _ . .
- ] Fotogra‘ﬁa N°“9’ (29-01:2016) ) Fotografia N° 10 (29-01-2016)

- Fotografia N° 11 (29-01-2016

- Fotografia N°12 (29-01-2016) . !

Borde no confinado sin pfoteccion.

Borde no confinado sin proteccién
N 1 M o

\ . . .
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DIVISION DE' INFRAESTRUCTURA Y\REGULACION
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COMITE DE AUDITOR(A DE OBRAS PUBLICAS

Fotografla N°13(29-01—20216) T thograf’aN 14(29-01-2016)

N Bodega de resnduos Pe"ngSOS ™~ ‘Bodega de almacenamxento de sustancias pelr_ggsas

; iRl
TR s i
" Fotografia N°15 (29-01- 2016) , .7 Fotografia N°16 (29-01-2016) ~ _
Gablnete de GLP en laboratorio de la mspeccnon i Gabinete df—: GLP en laboratorio contratista.
fiscal. ' o e
!, : L ‘ \ _
36 -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
; SUBDIVISION DE AUDITORIA -/ '
I COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

o
Fotografia:N°17 (29-01-2016)

Fotografla N°18 (29- 01—2016) i .
Basura en penmetro de Ia instalacion de faenas.

‘Gabinete de GLP en zona dé duchas.

Fotograffa N°19 (29 01-2016)
/ Basura en zona penmetro de la mstalacnon de
faenas.

" Fotografia N° 20.(29-01-2016)

~Basura en perimetro:de la instalacion de faenas.

«



CONTRALORtA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE-INFRAESTRUCTURA 'Y REGULACION

: 'SUBDIVISION DE AUDITORIA =~ /"'
o 'COMITE DE AUDITORiA DE OBRAS! PUBLICAS .

o w)vh.‘,i

.. ~
i

Fotografla N°21 {29-01; 2016)

‘ Fotografla N°22 (29—01 2016)
Tambores Sikacure 116 en. exterior de bodega

- Basura en. penmetro de la: lﬁstalaclén de faenas

Fotografia N°23 (25-01-2016)

Folografia N°24 (26-01-2016)

> Contenedores de sustancias peligrosas. -

Contenedores de sustancias peligrosas.
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- - SUBDIVISION DE AUDITORIA .
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Fotografia N°26 (29-01-201 6)

Fotografua N*®25 (29-01- 2016) X

Cor{tenedores de sustancias pehgrosas con

Contenedores de sustancias pellgrosas ¢on resnduos
) resuduos
) .
1 - B s ~
.
- [N
’- r
Il
V.
.
) ) A \. ’ ./
N o - .
1
, - .
4 ~
- i !
N hY
. ’ N -
’ N v
' (
N
N ‘ \ i
N
. | )
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Anexo N° 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
'DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y, REGULACION
~_ SUBDIVISION DE AUDITORIA -
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Detalle de los funC|onar|os que mtervmleron en la autonzamon tramntacnon y pagos

reahzados

a) Tabla de funcionarios peﬁeneciehtes a la Diréccion de Vialidad:

N

lk

1

ESTADO DE

" CUENTADANTE .CARGO" A
, AREA PAGO N°
‘ o Jefe Dpto. o ."
Sr. Alvaro Vallejos Pincheira Admmlstrac:lon y ~ Subdgiccpn de d1al4
- L i Gestion de’Contratos -yoras -
o : ‘| Revisora EE.PP., Dpto. |- . Lo ‘
Sra. Erica Rivera Mufioz -de Administraciony . | Subdgicr:gfn de 1al3
_ L : Gestién-de Contratos- ,
T LT Jefe(S) Departamento | Subdireccion de o
Sr. Freddy Mwa_ Rocco - de Construccion - Obras 2
' S A - “Jefa Departamento Subdireccion de o
Sra. -Graciela Ponce Quitral Pagos, Compras y Presupuestos y 1al4
o o Programas Especiales | Finanzas -
TS, Jefe Departamento de Subdireccion de A
Sr. Jalme‘deop\r‘p_ Med»evl Constrlfcmon “Obras 1,3,4y5
- . - ' S - | Direccién Regionak ‘ 7
Sr. Juan-Mufioz Alvarez lnspe‘ctor‘Hscal de Vialidad de 1al5
" Lo B o Valparaiso
. o : Analista de Contratos, . L ,
Sr. Luis Pefa Figueroa ‘I ' Dpto. de Administracion Subdireccion de. 4y5
\- 7 oyl . Obras
e y Gestidn-de Contratos -
, A Jefa(S) Dpto. o .
Sra. Margarita Plaza-Riquelme Administracion y Subdgic\mon de 5
2SR ; ras
, . .Gestion de Contratos - ] i :
: c Jefe( ) Departamento’ Subdireccion de’ . :
Sra. Perla Vésquez Serra . Pagos,<Compras.y 5

Programas Especiales

Presupuestos y |
"~ Finanzas

Fuente Tabla confecmonada por la comusmn fscalxzadora sobre |la base de la informacién proporcnonada por el

- - servicio-auditado. .
. (" EE.PP: Estado’ de pago.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| DlVISION DE INFRAESTRUCTURA Y,REGULACION
- - SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

7

b) Tabla de funmonanos pertenecnentes alas Dweccnon de Contablhdad y Fmanzas

T CUENTADANTE | ~aren N _ESTADO DE
. - (1) . ‘/ . CARGO ‘ ' AREA PAGO No
o |+ Jefe(S) Subdepto: ~ ‘Direccion de - ’
' Sra. Jocelyn Marchant Tobar -~ |, Revision Documentos - Contabilidad y 2y3° "
c - , - ~_Contables . . Finanzas ' -
a o | Jefe(S) Subdepto. Direccion de 3
| Sr. Rodrigo Iturra Araneda N © Elaboracion . - Contabilidad y {.1als
1 L Documentos Contables * Finanzas . .
, R : 3 o Direccion de’ ' :
- o Qb - Jefe-Subdepto. Revision RNt : ,
Sra. Silvia Ramirez Soto Documentos Contables .| Colglt::rlwhzdaid y |- 1,4y5

< a4

Fuente: Tabla confecmonada por la comlsmn frscallzadora sobre la base de la lnformamon proporcnonada por la

Direccion de Vlalldad

«

(1): En atencién a lo dispuesto en el amculo 3°, Ietra a), del decreto N° 1.500, de 1977, del Mmlsteno de Obras
Publicas, tienen tambiérrla cahdad de responsabies Ios funcnonanos del area fnancnera

., . o ./

#

P




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
~ DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION |
' SUBDIVISION DE AUDITORIA -
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

| fAnéxo N° 6 g
Otros Antetiedentés ‘

| a.hvf TABLA DE PAGOS REALIZADOS EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA EST
ING. C° LA POLVORA ENLACE EL VERGEL Vv REG T

\

Estado de Pago N° .Fecha™ . Monto % Avahce financiero
/ 1 |~ 28-07-2015 $ 30044532 11,8% |
2 - 17-09-2015 '$  19.247.494 5,7%
3 18:11-2015 $ - -~ 77.378.688 || 22,8%
4 14-12-2015 . .| $ - 3.098.786 0,9%
5 - 10-02- 2015 3 59.844.189 T7%
" TOTAL | . $ 199 513.689 . 58,9%

~

Fuente EstadOS de pago N° 1 aI 5 del contrato de consultorla Est Mg c° La Polvora Enlace El Vergel V Reg”.

TABLA DE PARTIDAS DE PAVIMENTbS MODIFICADAS POR LA SOEI N°

b. .
item. Desngnamon -  PU Cantldad -~ Total
- - _(m3)
' ‘ Pav;mento de Hormlgon Delgado de : _ : . o
410-4 { Cemento hidraulico con flbra estructural | ..$107.376" | -6.624 |-$711.258.624
- - (e=23 cm). e i )
Pavimento de Hormigén Delgado de SRR g - RN
410 5 Cemento hidraulico con fibra estructural ° $1~14.244- ‘5.257 8 : $6'00.672.-103
- (e=18 cm) ' ' ‘

Fuente Antecedentes contenldos en la Solicitud de Orden de Ejecumon Inmedlata N° 1, (SOEl N? 1)
'. e TABLA DEL VALOR DE LA LICENCIA DE PAVIMENTOS CON TECNOCOLOGIA TCP
POR M2 CON UTILIZACION DE HORMIGON CON FIBRA :

> 17
0,04

Espesor de losa (cm) 7 67 8-11 ;' 12 14 15-17
Ivalor URY ()~ ~ 0015 | 0025 |. 0031. | 0035

Fuente: Informacién publicada por TC Pavements enh su pagina web, www. tcpavements com
(*): Pago a realizar en el caso de construir un pavimento con dlcha tecnologla para lo cual se emite una umca

factura al mandante una vez finalizada Ia obra.

/i

45




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
’ DIVISION DE |NFRAESTRUCTURA Y REGULAClON
v SUBDIVISION DE AUDITORIA ‘ .
COMIT!’:‘ DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
4 /
o ‘_ \Aneon°7
T | * Planos : :
En las &guuentes Iamlnas proporcmnadas por la D|V|$|on de lngemerla de Ia

_ Direccién Nacional de Vialidad, se observa en color rojo el actual trazado de la ruta
~ 60-CH, “Camino La Polvora” y superpomendose a este' trazado,-en color azul, el

planteado en ‘el disefio de |ngen|er|a en desarrollo a marzo de 2016 para €l enlace :
EI Vergel . : ‘ ,

~L&mina N°’5:‘ Ruta 60-CH, “Camino La 'P,é‘lvora” Dm‘8,500'a Dm 8,800

‘ L
o . ) . i \

—_ \‘»- S - 46 R R NS
5 . R I . : . .
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