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IOP N° : 15.129/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
DIR N°® : 450/2016
REF  N° : 174.286/2016

SANTIAGO, 26, JUL 16055096

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°1.344, de 2015, debidamente aprobado, sobre
inspeccion a las obras del contrato “Reposicion puente El Paico, sector ruta G-78, El
Paico. tramo El Monte - El Paico - Melipilla, comuna de El Monte, provincia de
Talagante, Regién Metropolitana”, a cargo de la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas.

Saluda teﬁ amente a Ud.,

Por arden del Contralor General de la Replblica
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (S) Pivisin do Infraestructyra y Regulacién
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DIRECCION DE VIALIDAD —
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IOP N° . 15.129/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
DIR N° : 450/2016
REF  N° : 174.286/2016

SANTIAGO, 26.JUL16%055094

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°1.344, de 2015, debidamente aprobado, sobre
inspeccion a las obras del contrato “Reposicion puente El Paico, sector ruta G-78, El
Paico, tramo El Monte - El Paico - Melipila, comuna de ElI Monte, provincia de
Talagante, Regidn Metropolitana”, a cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Remitase a la Auditora Ministerial y al Auditor
Interno de la Direccion de Vialidad, todos del Ministerio de Obras Publicas; y al Jefe
de la Unidad Técnica de Control Externo y a la Jefa de la Unidad de Seguimiento,
ambos de la Division de Infraestructura y Regulacién de esta Contraloria General.

Saluda atenhtamente a Ud.,

Por orden del Conlralor General de Ja Republica
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (8) Division da Infrasstructury y Regulacion
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.344, de 2015

Direccion de Vialidad

Objetivo: La revision tuvo por objeto practicar una inspeccion a las obras del contrato
“Reposicion puente El Paico, sector ruta G-78, El Paico, tramo El Monte - E! Paico -
Melipilla, comuna de El Monte, provincia de Talagante, Regién Metropolitana”, con el
fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, como asimismo,
corroborar que los avances de obra autorizados por la inspeccion fiscal en el Gltimo
estado de pago cursado al momento de esta revision se ajusten a lo efectivamente
ejecutado en terreno, en relacion con las partidas del contrato seleccionadas por este
Organismo de Control.

Preguntas de la Fiscalizacion:

e ;lainspeccion fiscal de la obra exigié el cabal cumplimiento del contrato en examen,
conforme con su deber de velar por la correcta ejecucidén de las obras y el fiel
cumplimiento del mismo, en materias de construccién, prevencién de riesgos y
medicambiente?

Principales Resultados:

e El inspector fiscal no representd al contratista que haya instalado barreras New
Jersey de PVC, en vez de hormigdn, y sin su respectiva sefializacion, aun cuando
esto no se ajustaba al proyecto de sefalizacién de desvio aprobado por ese mismo
funcionario. En ese sentido, se requirié al servicio remitir en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente informe, los
antecedentes a que hace mencién en su respuesta -que justificarian el cambio de
materialidad -, y exigir al contratista la instalacion de las balizas faltantes,

e La inspeccion fiscal autorizéd el pago de la partida 806-7 “Sistema de control actstico
y de polvo en suspension (GL)Y”, en un porcentaje parcial acumulado de un 95%, aun
cuando el numeral 4 de dicha especificacion establece que esa partida debe ser
pagada parcialmente -30% una vez instaladas las pantallas y el 70% restante,
finalizadas las faenas que las justifiquen- y que a la fecha de la fiscalizacion, todavia
se encontraban en ejecucidn actividades que producian polvo y ruido.

Al respecto, se requirid al servicio que tomara medidas para asegurar que sus
inspectores exijan el cumplimiento cabal de las condiciones dispuestas para autorizar
el pago de las partidas que conforman un contrato de obra.

o El inspector fiscal no exigié que el sistema de control acustico y de captacion de
material particulado se construyera de acuerdo a las especificaciones ambientales
aplicables al contrato, dado que no se fabricd la barrera de captacion de polvo.

De la respuesta al preinforme de observaciones, se concluyd que el servicio no
acreditd el resultado del monitoreo previo -por el cual decidié no instalar la barrera
de captacion de polvo-, por lo que se le requirid, en lo sucesivo, que adoptara
acciones para que sus inspectores exigieran el estricto cumplimiento de las
especificaciones que conforman los antecedentes del contrato.
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Finalmente, se determiné que el paso peatonal habilitado por el contratista en el
puente mecano instalado para cruzar el estero El Paico, no contaba con las barreras
delimitadoras, constatandose en terreno que posteriormente a la respuesta del
servicio al preinforme de observaciones, se adoptaron medidas para corregir dicha
situacién, subsanandose de esta manera |la observacion.
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DIR N°: 450/2016 INFORME FINAL N°1.344 DE 2015, SOBRE

IOP N°  15.129/2015 INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO “REPOSICION PUENTE EL
PAICO, SECTOR RUTA G-78, EL PAICO,
TRAMO EL MONTE - EL PAICO -
MELIPILLA, COMUNA DE EL MONTE,
PROVINCIA DE TALAGANTE, REGION
METROPOLITANA”, DE LA DIRECCION DE
VIALIDAD DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS.

SANTIAGO, 22

JUSTIFICACION

En el proceso de revision selectivo que esta
Contraloria General realiza de los antecedentes vinculados con la ejecucidn de
contratos de obras por parte de la Administracion, se advirtié que en el correspondiente
a la obra denominada “Reposicién puente El Paico, sector ruta G-78, El Paico, tramo El
Monte - El Paico - Melipilla, comuna de El Monte, provincia de Talagante, Region
Metropolitana”, a cargo del servicio del epigrafe, a noviembre de 2015 se suscitaba una
diferencia entre el avance fisico -20%- y el plazo de ejecucion -50%-, por lo que se
determiné realizar una inspeccién para verificar el correcto desarrolio de los trabajos
asociados a esta iniciativa.

ANTECEDENTES GENERALES

Se efectud una inspeccion a las obras del
referido contrato “Reposicion puente El Paico, sector ruta G-78, El Paico, tramo El
Monte - El Paico - Melipilla, comuna de E! Monte, provincia de Talagante, Region
Metropolitana”, con el fin de constatar que las referidas obras se ajusten a las exigencias
constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado
cumplimiento a los requerimientos administrativos, medioambientales y de prevencion
de riesgos -estos ultimos referidos a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los
antecedentes que forman parte del respectivo contrato. El equipo designado para
desarrollar la fiscalizacion, estuvo integrado por don Victor Ubilla Fabre y don Ivan Diaz
Melo, auditor y supervisor, respectivamente.

Cabe mencionar que, <con caracter
confidencial, mediante el oficio N°13.070, de 18 de febrero de 2016, fue puesto en
conocimiento del Director de Vialidad, el preinforme de observaciones N°1.344, de
2015, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su juicio

AL SEROR
JORGE BERMUDEZ SOTO ’
CONTRALOR GENERAL DEJA\ REPUBLICA

PRESENTE P
ol
o \e

ao



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

procedieran, lo que se concretd por medio del oficio ordinario N°2.492, de 4 de marzo
de 2016, de esa direccion.

OBJETIVO

En lo especifico, la revision tuvo por fin verificar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, como asimismo, corroborar que los
avances de obra autorizados por la inspeccién fiscal en el dltimo estado de pago
cursado al momento de esta revision se ajustaran a lo efectivamente ejecutado en
terreno. Lo anterior en relacion con las partidas que se detallan en el anexo N°1 del
presente informe.

METODOLOGIA

El examen se practicd en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucién N°20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Reptblica, y comprendio la realizacion de 2 visitas selectivas a la citada obra durante
el periodo comprendido entre el 24 y 30 de noviembre de 2015.

Ademas de lo anterior, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada resolucion N°20, de 2015, de este origen,
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente Complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas
de especial relevancia por la Contraloria General; y como Medianamente Complejas
(MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto en tales
criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Reposicion puente El Paico, sector ruta G-78, El Paico,

Nombre del contrato tramo El Monte - El Paico - Melipilla, comuna de E! Monte,
provincia de Talagante, Regién Metropolitana.

Mandante Direccién de Vialidad.

Unidad técnica Direccion de Vialidad.

Ubicacic Ruta G-78, Provincia de Talagante, Region

icacion Metropolitana.
Contratista Ingenieria y Construccién Nuevo Tiempo Lida.
Inspector fiscal Sr. Patricio Puelma Brieba.

Resolucion de adjudicacion N°1.158, de 2014, de la Direccion de Vialidad.

Procedimiento de
Contratacién

Propuesta publica.
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Serie de precios unitarios con reajuste para la ejecucién
de las obras,

$1.125.046.931, monto que se desglosa en:
$31.443.200, correspondientes al proyecto definitivo,
$150.000.000, por valores proforma y $943.603.731,
correspondientes a la ejecucion de las obras.
$73.499.722, aprobado mediante Solicitud de Ejecucidn
Inmediata de Obras N°1 del 15 de septiembre de 2015.

Disminuciones de obras $0

$56.162.951, aprobado mediante Solicitud de Ejecucion
Inmediata de Obras N°1 del 15 de septiembre de 2015.

Modalidad de contratacion

Monto original del confrato

Aumento de obras

Obras extraordinarias

Monto total del contrato $1.254.709.604.

Plazo original del confrato 600 dias corridos.
69 dias corridos, aprobado mediante Solicitud de

Aumentc de plazo Ejecucién Inmediata de Obras N°1 del 15 de septiembre
de 2015.

Plazo total 669 dias corridos.

Avance financiero al

momento de la inspeccién 21,34%

Avance fisico al momento de o

la inspeccion 23,00%

Fecha de inicio 29 de enero de 2015.

Fecha de término legal 28 de noviembre de 2016.

ID Mercado Publico 5048-42-1.P14

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base de la informacién contenida en fos antecedentes de licitacion
y en los actos administrativos gue ahi se indican.

lLa obra comprende la construccion de un
puente de 30 m de longitud, dividido en 2 tramos, cuya infraestructura se compone por
dos estribos cimentados sobre 7 pilotes cada uno, de 10 m de longitud y 1 m de diametro
y una cepa central fundada en 4 pilotes de 14,5 m de longitud con igual seccion.
Respecto a la superestructura, estara conformada por dos losas de hormigén armado
de 14,5 m de longitud, 13 m de ancho y 0,7 m de espesor. Ademas, se considera la
ejecucion de los accesos viales al puente, en base a vias estructuradas con pavimento
asfaltico constituido por una base asfaltica y una carpeta de rodado, cada una de 0.08
m de espesor. Por su parte, es del caso indicar que el acceso oriente tendré una longitud
de 40 m, mientras que el ingreso poniente se desarrollara en una extension de 50 m,
ambos con un ancho de 13 m. Al efecto, en base a los antecedentes del anteproyecto
y términos de referencia entregados por la entidad fiscalizada, el oferente debia
desarrollar el proyecto definitivo de ingenieria de la infraestructura consistente en los
proyectos de puente, accesos y obras fluviales, el que fue aprobado por el
Departamento de Proyectos de Estructuras de la Direccion de Vialidad, mediante su
oficio ordinario N°188, de 23 de junio de 2015.

Previamente al inicio de las obras se debio

habilitar un desvio provisorio de aproximadamente 1.030 m de longitud, disponiéndose

la instalacion de un puente mecano -proporcionado por la Direccién de Vialidad- de 30
5
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m de extensidén, lo que fue complementado con 290 m de una ruta provisoria
materializada en concreto asfaltico de 0.05 m de grosor y un ancho de 6 m, a fin de dar
continuidad al transito vehicular durante la ejecucion de las obras proyectadas.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada se determing gue el
inspector fiscal -en los casos que a continuacion se detallan-, no exigi¢ el cumplimiento
cabal del pliego de condiciones del contrato, detectandose falencias en cuanto a la
instalacion de sefializacion y la implementacién de algunas medidas de mitigacion
ambiental, incumpliendo lo indicado en los articulos 4°, N°9) y 110, del Titulo V "De la
inspeccion fiscal” del decreto N°75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas,
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, que define y le encarga a dicho
funcionario la obligaciéon de fiscalizar la correcta ejecucién de las obras y el fiel
cumplimiento de un contrato de construccion. A saber:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Respecto de aquella objecion gue se mantiene
para una futura accién de seguimiento, fa Direccidon de Vialidad debera remitir el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N°3,
en un plazo maximo de 60 dias habiles contados desde la recepcidn de este oficio,

informando las medidas implementadas y acompafando los antecedentes de respaldo
respectivos.

PAULO ACUNA VERRUGIO
Jefe Comité de Auditoria de Obras Piblicas
Subdivision de Auditoria
Division de Infraestructura y Regulacion
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
. SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N°1

PARTIDAS EXAMINADAS

AVANCE FISICO AL
fTEM PARTIDA ESTADO DE PAGO
N°6 (5/11/2015)

202-5 | Excavacion a Maquina en Puentes y Estructuras 12,5%
408-1 | Carpeta de Rodado Asfaltica e=0,05 m. 66,7%
101-156 | Desarme y/o Demclicidon de Puente Existente 95,0%
702-5 | Senalizacion de Canalizacion y Balizamiento 50,0%
1086-1 Instalacion de Faenas y Campamento 60,0%
804-1 Apertura, Uso y Abandono de Botaderos 60,0%
9302-1 | Participacion Ciudadana 60,0%
101-8 Remocion de Sefializacion Vertical Lateral 100,0%
205-1 Formacion y Compactacion de Terraplenes CBR>60% 54,1%
207-306 | Retiro y Recolocacion de Enrocado 33,3%
302-2 | Base Granular CBR>= 100% e=0,20 m, 34,7%
401-1 Imprimacién 33,0%
5.501-4 | Hormigon H-20 c/Moldaje 2,0%
702-1a | Sefializacion Vertical Lateral Tipo 1 88,6%
702-1p | Senfalizacion Vertical Lateral Tipo 2 87.9%
704-1 Demarcacion del Pavimento. Linea de Eje Continua 35,7%
704-5 | Demarcacion del Pavimento. Linea Lateral Continua 49.5%
704-6 | Demarcacitn del Pavimento, Lineas, Simbolos y Leyendas 75,9%
705-1 Tachas Reflectantes ¢/5,0 m. 46.3%
707-1 Barreras Metalicas de Doble Onda c/Acceso 18,9%
806-7 | Sistema de Control Actistico y Polvo en Suspension 95,0%(*)
2.000 Desvio Provisorio C. Asfaltico e=0,05 m y Base Granulare=02 m 100,0%
3.000 | Senalizacion Provisional y Mantencidn Desvio ¢/Puente Provisorio 100.0%
5.602-1 | Tubos Corrugados D =12 m. 100,0%
3.005 | Suministro y Colocacién Barreras New Jersey 100,0%
102-1B | Remocién de Arboles 100,0%
30058 | Resalics 100,0%
3.000 | Arcos Control de Altura Camiones 100,0%
3.004 | Instalacion Pasarela Peatonal de Vialidad 100,0%
3.006 | Desarme y Demolicion Casa Habitacion Lote 3 100,0%
101-14 | Traslado de Postaciones 0,0%
101-15 | Modificaciones Servicio Agua Potable y Alcantarillado 0,0%
900 Proyecto Definitivo Puente, Accesos y O. Fluviales (Suma Alzada) 100,0%

(*) Se consigna el avance fisico registrado en el estado de pago N°B, sin perjuicio que no es posible
determinarlo, toda vez que se realiza de forma contingente.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N°2
FOTOGRAFIAS

Fotografia N°2, de 24/11/2015.

Fotografia N°1.
Detalle N°4, lamina 1 de 2.
Cuadro general de sefializacién para desvio
puente El Paico

Fotografia N°3, de 24/11/2015.
Dos barreras con una baliza cada una en
acceso ariente a la obra.

ST

Fotografia N°5, de 24/11/2015.
Sistema de proteccion aclistica y de

Falta de barreras de hormigdn y balizas en
acceso poniente a la obra.

Fotografia N°4, de 24/11/2015.
Falta de barreras de hormigén en acceso
oriente a la obra.

Fotografia N°6, de 24/11/2015.

Sistema de proteccion actstica y de

particulas en suspensién instalado en
terreno.

terreno.

”""*:::.’j/

particulas en suspensién instalado en
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Mambes Ml Ranthel
0%

Fotografia N°7.

Esquema de modulo de pantalla aclstica y
captadora de polvo en suspensién seguin

especificaciones ambientales

Fotografia N°9 — 30/11/2015

Fotografia N°8, de 30/11/2015.
Deficiencias en sefializacion de via
peatonal, acceso poniente.

Eotagrafia N°10 — 24/11/2015

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
. SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Deficiencias en sefalizacion de via peatonal, Inexistencia en sefializacion de via

acceso oriente

peatonal, acceso oriente
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