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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.230, de 2015
Direccion de Vialidad

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una auditoria a las modificaciones de
obras de los contratos "Construccion Caleteras Ruta 5 Sur, Sector Lo Espejo ~ San
Bernardo, Tramo N° 2, Caletera Poniente, La Vara - San Bernardo" y "Reposicion Ruta
E-46, Sector Catapiico - La Laguna, Tramo DM. 240,0 al DM 12.220", administrados por
la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

Lo anterior, con el fin de verificar que las
citadas modificaciones se hayan realizado conforme a la normativa aplicable, se
encuentren debidamente autorizadas y estén sustentadas en argumentos técnicamente
validos.

Preguntas de la Fiscalizacion:

e ;La Direccion de Vialidad efectud las modificaciones de obras de los contratos
"Construccion Caleteras Ruta 5 Sur, Sector Lo Espejo — San Bernardo, Tramo N° 2,
Caletera Poniente, La Vara - San Bernardo" y "Reposicion Ruta E-46, Sector
Catapilco - La Laguna, Tramo DM. 240,0 al DM 12.220", conforme con la normativa
aplicable?

Principales Resultados:

o Para el caso de la de la madificacién N° 2 del contrato “Reposicion Puente E-46,
sector Catapilco - La Laguna, tramo DM. 240 al DM 12.220,0 Provincia de Petorca
Region de Valparaiso”, se constat6 que el servicio no contaba con la extension de la
vigencia de la péliza original por fiel cumplimiento N° 330-14-004358, acorde con lo
establecido en el numeral 5.4.1 de las bases administrativas para contratos de obras
pUblicas, construccién y conservacion, sancionada por la resolucion N° 258, de 2009,
de la Direccion General de Obras Publicas, situacion que fue regularizada por el
servicio durante la presente auditoria, por lo cual se dio por subsanada la observacion
formulada.

o En otro aspecto que no formo parte del objetivo de la auditoria, se advirtié que parte
de las obras ejecutadas en el contrato “Construccion Caleteras Ruta 5 Sur, Sector
Lo Espejo-San Bernardo, tramc N° 2 Caletera Poniente La Vara-San Bernhardo;
Comuna de San Bernardo, Region Metropolitana”, serian demolidas con motivo de
la modificacion al contrato “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur” -adjudicado
mediante decreto N° 4.153, de 2000, del Ministerio de Obras Publicas-, situacion gue
daria cuenta, que en el caso analizado, no se cumplié con los principios de eficiencia
y coordinacion con que los érganos del Estado deben actuar -consagrados en los
articulos 3° y 5°, de la ley N°18.575, de Bases Generales de la Administracion del
Estado-, por lo que se instruy6 a la Direccién General de Obras Publicas que informe
a esta Contraloria General, las medidas que adoptara tendientes a paliar el eventual
perjuicio al patrimonio fiscal que podria generar la modificacién del resefiado contrato
de concesion.
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PMET N°: 15.104/2015 INFORME FINAL N° 1.230, DE 2015, SOBRE

DIR  N°  1.537/2015 AUDITORIA A LAS MODIFICACIONES DE
OBRAS DE LOS CONTRATOS
"CONSTRUCCION CALETERAS RUTA 5
SUR, SECTOR LO ESPEJO - SAN
BERNARDO, TRAMO N° 2, CALETERA
PONIENTE, LA VARA - SAN BERNARDO" Y
"REPOSICION RUTA E-46, SECTOR
CATAPILCO - LA LAGUNA, TRAMO DM. 240,0
AL DM 12.220", SUSCRITOS POR LA
DIRECCION DE VIALIDAD DEL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, §2 {20, 2618

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se efectud una auditoria a las modificaciones de obras de los contratos
“Construccién Caleteras Ruta 5 Sur, Sector Lo Espejo — San Bernardo, Tramo N° 2,
Caletera Poniente, La Vara - San Bernardo" y "Reposicion Ruta E-46, Sector Catapilco
- La Laguna, Tramo DM. 240,0 al DM 12.220", suscritos por la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras publicas. El equipo a cargo de la fiscalizacion fue integrado por los
sefiores William Gonzalez Garate y Luis Gonzalez Santibafiez, como auditores, y la

sefiora Karina Vargas Bravo y el sefior Victor Herrera Aranda, como supervisores.

JUSTIFICACION

Las modificaciones de obra dan cuenta de la
existencia de desviaciones respecto de lo previsto en el desarrollo de una iniciativa de
inversion, y que impactan tanto en lo econdémico como en lo relativo al cumplimiento de
los plazos. En este sentido, las modificaciones sancionadas en los contratos de la
Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, durante el periodo comprendido

entre enero de 2014 y junio de 2015, ascendieron a $7.243.105.531, motivo por el cual

se ha determinado efectuar una auditoria a esta materia.

ANTECEDENTES GENERALES

La Direccion de Vialidad es un servicio
dependiente de la Direccion General de Obras Publicas, segun lo establecido en los
articulos 13, 27, 28 y 29 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio

A LA SENORA
PRISCILA JARA FUENTES )
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (S)
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de Obras Publicas, texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley organica de
esa Cartera. La organizacion y funciones de la referida Direccidn de Vialidad se
encuentran regulados en los decretos N° 79, 1.323 y 483, de 2004, 2005 y 2008,
respectivamente, de la misma Secretaria de Estado.

Acorde a la normativa enunciada, la reparticion
que interesa se encuentra encargada de realizar el estudio, proyeccion, construccion,
mejoramiento, defensa, reparacién, conservacién y sefializacidn de los caminos,
puentes rurales y sus obras complementarias ejecutadas con fondos fiscales, siempre
que no se encuentren encomendadas a ofros servicios dependientes de la aludida
direccion general. Asi lo prevé el referido decreto con fuerza de ley en su articulo 18,
precepto que le asigna, ademas, otras funciones, entre ellas, la aplicacion del titulo Il
de ese mismo cuerpo de hormas, relativo a caminos publicos.

Por su parte el articulo 105 del decreto N° 75,
de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que aprobd el Reglamento para Contratos
de Obras Publicas, dispone que la autoridad correspondiente podra ordenar dentro de
los limites permitidos y con el fin de llevar a un mejor término la obra contratada, la
modificacion de obras previstas, la ejecucidén de obras nuevas o extraordinarias, o el
empleo de materiales no considerados, y que en la evaluacion de posibles
modificaciones al proyecto durante la etapa de construccion, debera participar personal
perteneciente al area que intervino en la etapa de ingenieria o de arquitectura segun
corresponda, u otro personal debidamente calificado, segin disponga el director
correspondiente.

Bajo ese contexto, es que mediante el oficio
ordinario N° 2.145, de 2001, el Director de Vialidad instruyé a las subdirecciones de
Obras y de Vialidad Urbana Nacional, y a las direcciones regionales de Vialidad, que
las modificaciones de obras deben ser puestas a disposicion de un comité para su
anélisis y factibilidad, de forma previa a la ejecucion de las obras involucradas. Ademas,
tal oficio indica que dicho comité estaria formado por el inspector fiscal de Ia obra, el
Subdirector de Obras o el representante que este tltimo nombre y el jefe de la Unidad
de Ingenieria o del Departamento de Proyectos Urbanos. Segln el oficio ordinario
N°7.360, de 2011, del Director de Vialidad, dirigido a la Subdireccién de Obras y a los
jefes de las divisiones de Ingenieria y de Infraestructura Vial Urbana, el mismo
corresponde a la Comisién Tripartita.

De ofra parte, en el oficio ordinario N° 14.104,
de 2002, el Director de Vialidad informé a sus distintas dependencias sobre la creacion
de una comision propositiva, compuesta por el Subdirector de Construccién, el
Subdirector de Vialidad Urbana y el jefe de la Unidad Juridica, todos de Ia Direccion de
Vialidad, que a través de sesiones de trabajo periddicas, tiene por fin analizar, evaluar
y efectuar recomendaciones a ese Director, entre otras materias, en las relacionadas
con modificaciones de obras, trabajos de asesorias o estudios de obras.

Cabe mencionar que con caracter confidencial,
mediante el oficio N° 94.221, de 27 de noviembre de 2015, fue puesto en conocimiento
de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, el preinforme de
observaciones N°1.230, de 2015, con la finalidad que formulara los alcances y
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precisiones que, a su juicio, procedieran, otorgandose un plazo de 10 dias habiles, el
cual fue prorrogado en 5 dias habiles adicionales, por el oficio N° 100,856, de 2015, de
este origen, lo gue se concretd fuera de plazo mediante el oficio ordinario N° 938, de 26
de enero de 2016, considerandose igualmente su respuesta para la elaboraciéon del
presente informe final.

Asimismo, en el referido preinforme de
observaciones se establecieron ciertas situaciones que se vinculan con el actuar de ia
Coordinacién de Concesiones de la Direccién General de Obras Publicas de esa cartera
ministerial, respecto de la materia bajo examen, las que fueron informadas a la
mencionada entidad en el oficio N° 94,286, de 2015, con la finalidad de que formulara
los alcances y precisiones que estimase procedentes, otorgandose un plazo de 10 dias
habiles, el cual fue prorrogado en 5 dias hébiles adicionales, por el oficio N° 100.158,
de 2015, de este origen. En efecto, dicha direccién evacud su respuesta al mencionado
preinforme de observaciones, en forma extemporanea a través de su oficio ordinario N°
18, de 7 de enero de 2016, considerandose igualmente para la elaboracién del presente
informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a las modificaciones de obras de los contratos "Construccion Caleteras Ruta
5 Sur, Sector Lo Espejo — San Bernardo, Tramo N° 2, Caletera Poniente, La Vara - San
Bernardo" y "Reposicién Ruta E-46, Sector Catapilco - La Laguna, Tramo DM. 240,0 al
DM 12.220", administrados por la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas.

Lo anterior, con el fin de verificar que las
citadas modificaciones se hayan realizado conforme a la normativa aplicable, se
encuentren debidamente autorizadas y estén sustentadas en argumentos tecnicamente
validos.

Cabe sefalar que la auditoria abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de julio de 2015.

METODOLOGIA

El examen se practicdé de acuerdo a la
resolucion N° 20, de 2015, que Fija las Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por la Contraloria General de la RepUiblica, y a la resolucion exenta N° 1.485 de 1996,
que aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad de Control, considerando los
resultados de las evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron
necesarias.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada resolucion N° 20, de 2015, conforme a su
nivel de complejidad el informe final calificard las observaciones como Altamente
complejas (AC) o complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
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relevancia por la Confraloria General; y como Medianamente complejas (MC) o
Levemente complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto en tales criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los aniecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada y validados por esta Contraloria General, el
universo y muestra de la presente auditoria esta conformado por 4 modificaciones de
obras efectuadas por [a Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, las que
se relacionan con los contratos denominados "Construccion Caleteras Ruta 5 Sur,
Sector Lo Espejo — San Bernardo, Tramo N°2, Caletera Poniente, La Vara - San
Bernardo" y "Reposicion Ruta E-46, Sector Catapilco - La Laguna, Tramo DM. 240,0 al
DM 12.220", que en su conjunto suman un total de $1.226.468.900 (anexo N° 1). A
saber:

Tabla N° 1
o AUMENTO DE MONTO
. N° RESOLUCION PLAZO DEL
NOMBRE CONTRATO N° MODIFICACION | oe oo oo sia () | CONTRATO (DIAS MODEF(I;))AC!ON
CORRIDOS)
“Reposicion Ruta E-46, Sector 1 4.341, de 03-09-2014. 0 -8.230.743

Catapilco - La Laguna, Tramo
DM. 240 al DM 12.120 comuna
de Zapallar, Provincia de

Petarca, Regidn de Valparaiso”, 2 1.766, de 15-04-2015 48 796.063.439
Codige SAFI 201084

“Construccion Caleteras Ruta &

Sur, Sector Lo Espejo-San 1 4.977, de 10-10-2014 48 373.031.913

Bernardo, tramo N°2 Caletera

Poniente La Vara-San

Bernardo;, Comuna de San

Bernardo, Region 2 6.668, de 18-12-2014 8 65.604.291

Metropolitana®, Cédigo SAFI 008, 08 ‘
194.495.

TOTAL ($) 1.226.468.900

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadara sobre la base de la informacién proporcionada por la Direccién de

Vialidad del Nive! Central.
{(1): Acto administrativo que aprobd la correspondients modificacidn del contrato.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por el servicio en su respuesta, respecto de las
situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El analisis de la estructura de control interno
permitié obtener una comprension del entorno en que se desarrollan las iniciativas de
inversion y en especial sobre las modificaciones de obra las cuales se rigen por el
decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento para Contratos
de Obras Publicas, para e! periodo examinado, que establece los lineamientos para el
desarrollo de tales proyectos.

La entidad examinada cuenta con una Unidad
de Auditorfa Interna, creada mediante resolucion exenta N° 4.983, de 25 noviembre de
2008, con la misién de prestar asesoria técnica especializada en materias de auditoria
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interna, gestion, gobierno y control interno al Jefe Superior del Servicio, encontrandose
bajo su dependencia directa.

Ademas, es del caso sefalar que sobre la
materia en estudio, la Unidad de Auditoria Ministerial de la cariera del ramo realizd una
auditoria a las modificaciones de contratos de obra, cuyos resultados constan en el
informe N°3 de 2014, el cual fue remitido por la Subsecretaria de Obras Publicas a las
unidades internas de las direcciones examinadas, mediante el oficio Ord. N° 2.890 de
7 de noviembre de 2014. Al respecto, es del caso indicar que si bien en dicho examen
fueron expuestos diversos hallazgos, estos no guardan relacién con los aspectos
advertidos por este Organismo de Control en la presente fiscalizacion.

Por su parte, la Unidad de Auditoria Interna de
la Direccién de Vialidad, si bien dentro de su planificaciéon anual 2015 consideraba el
seguimiento al citado informe N° 3 de 2014, ello no se materializé dado que dicho
documento no considerd acciones cotrectivas para la mencionada direccién
susceptibles de seguimiento por parte de su la anotada unidad.

iI. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
Sobre garantia de fiel cumplimiento que resguarda contrato de obra.

Si bien, con ocasion de la modificacion N° 2 del
contrato “Reposicion Puente E-46, sector Catapilco - La Laguna, tramo DM. 240 al DM
12.220,0 Provincia de Petorca Region de Valparaiso”, el servicio recibio la caucidn de
fiel cumplimiento del mismo, por concepto del 3% del aumento efectivo de obra,
ascendente $796.063.439 y plazo de ejecucion de las obras correspondiente a 48 dias
corridos, se comprobé que la entidad auditada no cuenta con la extension de la vigencia
de la poliza original por fiel cumplimiento N° 330-14-004359, acorde con lo establecido
en el numeral 5.4.1 de bases adminisirativas para coniratos de obras publicas,
construccién y conservacion, sancionada por la resolucion N° 258, de 2009, Direccion
General de Obras Publicas, que sefiala que la garantia de fiel cumplimiento del contrato
se debe ajustar de acuerdo con los articulos 96 al 99, del decreto N° 75, de 2004, del
Ministerio de Obras Pdblicas, que aprobd el Reglamento para Contratos de Obras
Publicas. En efecto, en lo que importa, el articulo 96 de citado reglamento senala que
la vigencia de esa caucion serd el plazo del contrato aumentado en 24 meses para el
caso de obras mayores, y que en el caso de implicar aumento de plazo del contrato, el
contratista debera extender consecuentemente el plazo de vigencia de las garantias,
de modo que todas tengan idéntica fecha de vencimiento.

Lo anterior, se detalla en |a tabla N°2:
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Tabla N° 2
CECHA DE
FECHADE | \ioiNeinaUe | DIFERENCIA
TIPO DE N° DE LA MONTO DE | TERMINO DE | ASEREIAQLE DE

CAUCION CAUGION LACAUCION | VIGENCIA DE | DEBEFA TERER | copgrTuRA

ORIGINAL (3) | LACAUCION | ACAUCION EN DIAS

M INCREMENTO DE | CORRIDOS
PLAZO
ol 330140004350,
cumplimiento | MAPFRE Sequros | 245.521.664 | 04-08:2017 18-09-2017 46 dias

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por el
servicio auditado.

(1): Instrumento entregado por el contratista para resguardar el fiel cumplimiento del mismo, que no considera el
incremento del plazo de ejecucién del contrato de acuerdo a lo consignado en la modificacion N°2 del mismo,
sancionada mediante la resolucion exenta N°1.768, de 2015, de la Direccién de Vialidad.

La situacion expuesta fue ratificada por el jefe
del Departamento de Administracion y Contratos de la Subdireccién de Obras de la
Direccion de Vialidad, mediante acta de fiscalizacion de 23 de noviembre de 2015.

La Direccion de Vialidad sefialdo en su
respuesta que, a la fecha de la fiscalizacion, no se habia presentado el endoso de la
péliza N° 330-14-00004359, por el aumento de plazo establecido en la citada
modificacion N°2 del contrato. Agregd que en virtud de lo expuesto, realizé gestiones
con el contratista a cargo de la obra auditada, quién present el endoso N°1 de 26 de
noviembre de 2015, siendo este remitido a Fiscalia del ministerio del ramo para su
revision y visto bueno, lo que se concreté mediante su oficio ordinario N° 5.531, de 28
de diciembre de igual anualidad.

Afadié que no obstante lo observado, en el
acta de fiscalizacion se dejé constancia que la pdliza se encontraba aprobada en cuanto
a su monto, por lo que el interés fiscal estaba debidamente resguardado, acompafiando
la documentacion de respaldo respectiva.

Sobre lo expuesto, este Organismo de Conirol
revisd el 24 de febrero de 2016, el endoso original N° 1 de la pdéliza N° 330-14-
00004359, y dado que ese documento resguarda el incremento del plazo del contrato
establecido en su modificacion N° 2, se subsana la observacion.

lll. OTRAS OBSERVACIONES
Sobre eventuales demoliciones de obras ejecutadas.

En visita efectuada por esta Entidad de Control
el 12 de noviembre de 2015, a las obras del contrato “Construccién Caleteras Ruta 5
Sur, Sector Lo Espejo-San Bernardo, tramo N° 2 Caletera Poniente La Vara-San
Bernardo: Comuna de San Bernardo, Regién Metropolitana”, se constaté que se
encontraban ejecutados los pavimentos, veredas y plataforma de estacionamientos de
un area aproximada de 4.891 metros cuadrados en el sector del cruce de calle Coldn
(anexo N° 2).

No obstante lo anterior, en el contrato
“Concesién Internacional Sistema Norte-Sur’, adjudicado mediante decreto N° 4.133,
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de 2000, del Ministerio de Obras Publicas, y modificado en lo que interesa por la
resolucion exenta N° 1.905, 28 de abril de 2015, de la Direccién General de Obras
Publicas, se advirtid la existencia de un proyecto de ingenieria de detalle denominado
“Vias Locales Sector San Bernardo y sus Accesos”, el que segun se indica en acta de
fiscalizacion de 24 de noviembre de 2015, se encontraria en fase de aprobacién por
parte del inspector fiscal de explotacidon. Dicho proyecto contempla, conforme se grafica
en los planos DE-H-A-EC-01 C, DE-H-A-EC-02 C, y DE-H-A-EC-03 C, [a demolicién de
los pavimentos, bases, sub bases y veredas, enfre otras actividades, en el sector del
cruce de calle Colén, infraestructura recién materializada en el contrato individualizado
en el parrafo anterior a cargo de la Direccién de Vialidad, segln se detalla en el anexo
N° 3 del presente informe.

La situacion indicada denota un incumplimiento
de los principios de eficiencia y coordinacion que los érganos del Estado deben observar
en su actuar, consagrados en los articulos 3° y 5°, de la ley N°18.575, de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Sobre el particular, la Direccion de Vialidad
manifestd en su respuesta, que a fravés de su oficio ordinario N°8.528, de 24 de julio
de 2012, le informé al Coordinador de Concesiones de Obras Publicas de la licitacion
de la obra en comento, solicitAndole ademés realizar las gestiones pertinentes ante la
sociedad concesionaria. Agregd, que por oficio ordinario N°7.660, de 4 de junio de 2013,
la jefa del Departamento de Proyectos Viales Urbanos de la Direccion de Vialidad,
remitio al inspector fiscal de explotacion el proyecto definitivo correspondiente al estudio
de ingenieria “Construccién Caleteras Ruta 5 Sur, Sector Lo Espejo-San Bernardo,
Tramo N° 2 Caletera Poniente, La Vara-San Bernardo, Region Metropolitana”,
afirmando que la citada Coordinacién de Concesiones no le ha comunicado
formalmente la supuesta intencién de intervenir la caletera poniente y los ramales de la
Ruta 5 -insertos en el trazado del contrato auditado-, como tampoco le ha informado
sobre las caracteristicas técnicas y programacion de las faenas que pretenderia
gjecutar.

Aniadié, que la licitacion de la obra fue
adjudicada mediante un instrumento pdblico, rubricado por la autoridad competente y
que las obras se encuentran emplazadas en la faja vial bajo tuicion de la Direccion de
Vialidad, y que el articulo 160, titulo XIV “Disposiciones Generales Sobre Uso de las
Vias”, de la ley N° 18.290, en su nimero 7 establece la prohibicion de ejecutar en las
vias publicas cualquier trabajo de aceras o calzadas sin permiso de la Municipalidad o
de la Direccion de Vialidad.

Concluy6é sefialando, que la citada norma
establece que para desarrollar labores en caminos publicos gestionados por la
Direccion de Vialidad, se requiere del permiso respectivo, lo cual no ha acontecido en
este caso, por cuanto la aludida Coordinacion de Concesiones no ha presentado
ninguna solicitud sobre el particular, ni proyecto alguno relacionado con el tema tratado.

Por su parte, la Direccién General de Obras
Pablicas adjunté en su respuesta una minuta suscrita por el inspector fiscal de
explotacion del contrato “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur” a cargo de Ia
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Coordinacion de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, en la gue precisd, en
sintesis, que en el afio 2010 la Direccién de Vialidad comenzé los estudios de ingenieria
para la construccion de la continuidad de la caletera en la Ruta 5, desde Departamental
hasta Lo Herrera, o0 que no habia sido considerado en los estudios durante la
construccion de la concesion de la Ruta 5. Afiadio, que durante el afio 2012, la misma
direccion envio a la inspeccion fiscal de explotacion y a la sociedad concesionaria, para
sus comentarios, los antecedentes del citado estudio de ingenieria, lo que fue
respondido por su parte ese mismo afo, indicandose las labores que iban a ser
efectuadas por la sociedad concesionaria en el marco de su contrato y alertando de
algunos aspectos a considerar por la Direccion de Vialidad que podrian afectar a la zona
concesionada.

Agrego, respecto al proyecto a cargo de la
Direccion de Vialidad analizado en la presente auditoria, que a consecuencia de los
dictamenes N°= 49.035 y 60.563, ambos de 2013, de esta Contraloria General, el
proyecto revisado en su oportunidad experimenté modificaciones, producto de las
interferencias con el area de la concesion, lo cual generd incongruencias de disefio, las
cuales serian subsanadas con un proyecto complementario de la sociedad
concesionaria, por lo que a mediados de 2014 se logré un pre acuerdo entre el consorcio
y el Ministerio de Obras Publicas, en el sentido de modificar las caracteristicas de la
obra, realizando trabajos que complementen las obras ejecutadas por la Direccion de
Vialidad, consistentes en la modificacion de cuatro pasarelas y la construccion de una
nueva, el retranqueo de tres accesos de la via expresa, la construccion de un nuevo
acceso y diversas mejoras viales.

En cuanto al proyecto de mejora en el nudo
Colon, manifestd que la concesionaria presenté un proyecto de ingenieria -en revision
del Area de Ingenieria de Concesiones y en la Direccion de Vialidad- que involucra
algunas de las actividades ya materializadas por la Direccion de Vialidad que se
encuentran cuestionadas. No obstante, sefialé que el ramal nor- poniente de la caletera
no era necesario inicialmente, pero desde el punto de vista constructivo debia
materializarse a fin de mantener el transito durante el desarrolio de las obras
complementarias de la concesion. Asimismo, en cuanto al acceso de entrada a la
plataforma de buses, aclaré que corresponde a uno provisorio y que conforme al nuevo
trazado geométrico, dicho acceso podria ser utilizado en parte.

Finalmente, sostuvo que en la observacion se
establecio que el proyecto de concesiones se encontraria en fase de aprobacion por
parte del inspector fiscal de explotacion, no obstante en el acta de fiscalizacién de 24
de noviembre de 2015, que se alude en la especie, se informé que el proyecto se
encuentra en fase de aprobacion por parte de las unidades técnicas de la Coordinacién
de Concesiones y la Direccion de Vialidad, por lo que una vez que se obtenga la
anuencia por parte de ambas unidades técnicas, podra definir la aprobacién o rechazo
del proyecto, como asimismo establecer si existiran demoliciones de pavimentos del
proyecto de Vialidad.

Si bien en su respuesta, las dos entidades han
manifestado haber mantenido una comunicacién periddica respecto de la materia que
se analiza, de lo indicado por la DGOP se colige que dichas gestiones eventualmente
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no resultarian suficientes para resguardar la preservacion cabal de las obras ejecutadas
por la Direccién de Vialidad, y consecuentemente con ello evitar el perjuicio fiscal que
involucraria la demolicién de trabajos de reciente materializacion que aln preservan
gran parte de su vida 0til inalterada, situacion que configuraria un incumplimiento del
principio de eficiencia con que los drganos del Estado deben observar en su actuar,
consagrado en el articulo 3°, de la ley N° 18.575. En virtud de lo expuesto, se mantiene
la observacion.

Al respecto, corresponde que la Direccion
General de Obras Publicas informe a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habiles contados desde la fecha de recepcién del presente documento, las medidas que
adoptara tendientes a paliar el eventual perjuicio al patrimonio fiscal que podria generar
la modificacidn al contrato “Concesidén Internacional Sistema Norte-Sur’, por la
materializacion del proyecto “Vias Locales Sector San Bernardo y sus Accesos”, en los
términos que se advirtieron en esta auditoria, lo que sera verificado en un préximo
programa de seguimiento. Lo anterior, sin perjuicio de la revision gue efectuara en su
oportunidad esta Entidad Fiscalizadora con ocasion del control preventivo de legalidad
del acto administrativo gue modifique el citado contrato concesionado.

CONCLUSIONES

Atendidas las argumentaciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccion de Vialidad ha aportado
antecedentes que permiten subsanar la situacidn planteada en el preinforme de
observaciones N°1.230, de 2015, especificamente [o objetado en el acapite |l. “Examen
de la materia auditada”, sobre la garantia de fiel cumplimiento que resguarda el contrato
de obra.

Respecto de aquella observacion que se
mantiene, la Direccion General de Obras Pablicas debera informar a esta Contraloria
General, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del
presente documento, las medidas que adoptara tendientes a paliar el eventual perjuicio
al patrimonio fiscal que podria generar la modificacion al contrato "Concesion
Internaciona!l Sistema Norte-Sur’, por la materializacién del proyecto “Vias Locales
Sector San Bernardo y sus Accesos”, en los términos que se advirtieron en esta
auditoria, lo que sera verificado en un préximo programa de seguimiento, al tenor de lo
consignado en el acapite 1ll. “Otras observaciones”. (C)

Sobre el particular, la Direccion General ya
citada, debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al formato
adjunto en el anexo N° 4, en un plazo méximo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion de este oficio, informando las medidas implementadas y acompafiando los

antecedentes de respaldo respectivos. /

Saluda atentamente a Ud.,

PAULO A VERRUGIO
Jefe Comité do Auditoria de Obras publicas
subdivision de Auditorla 3
Division de Infrasstructura ¥ Regutacion
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b. Detalle de estados de pago asociados a las modificaciones de obras:

. ° TOTAL
VESTISO0E | N OEMoDeAgON || COMPROBANTE 02 £61E00. 1 fE1 A o
EGRESO ($)
13 2 2 7.237 04-08-2015 984.136.314
14 2 2 7.905 19-06-2015 719.497 415
16 2 2 11.214 25-08-2015 524.238.753

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre [a base de la informacién proporcionada por el

servicio auditado.

(1): Estados de pago en los cuales se solventd la variacion de las cantidades de obra y/o inclusion de obras
extraordinarias, conforme a la respectiva modificacién.
TD: Codigo contable interno del servicio,
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c. Partidas de las modificaciones de obras respecto las cuales se validé su ejecucion.

Modificacién N° 1, obras extraordinarias.

Precio unitario sin IVA | Total sin IVA
(%) 63

ltem Designacién Unidad Cantidad
CAJON DOBLE
PREFABRICADO 1,5X1,5M H m
=0,30- 3,0
CAJON DOBLE
PREFABRICADO 2,0X1,5MH m
=0,30-3,0
CAJON SIMPLE
PREFABRICADO 1.00X1.00M m
H=0,30- 3,0M.
CAJON SIMPLE
PREFABRICADO 1.50X1,00M m
H=0,30- 3,0M
CAJON SIMPLE
PREFABRICADQC 2.00X2,00M m
H= 0,30- 3,0M
Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el

servicio auditado.

5.601-56f 22,9 638.186 14.614.459

5.601-5j 18,0 882.486 15.884.748

5.601.5b 93,7 247.548 23.195.248

5.601.5d 90,1 314.811 28.364.471

5.601.5k 40,4 565.424 22,843.130

Modificacion N° 2, obras extraordinarias.

. Precio unitario .
Partida de las Obras , . . Total sin IVA
ftem Contratadas. Designacion Unidad Cantidad S"E%;/A {$)
ESTRUCTURA POSTE 6M- °
ILUMINACION LUMINARIA-BAT-PFV-30W N 28 3.395.753 095.081.084
ESTRUCTURA POSTE 8M- N
ILUMINACION LUMINARIA-BAT-PEV-30W N 5 3.551.436 17.757.180

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacidn proporcionada por el
servicio auditado.

Cabe precisar, que la modificacion N°1
corresponde a la disminucion de obras de arte de hormigdn armado, de confeccion in
situ, las que fueron reemplazadas por cajones prefabricados, incorporados como obra
extraordinaria.

La modificacion N°2, comprende las obras
extraordinarias de construccién de una pasarela peatonal en el DM. 4.037,67 y la
instalaciéon de luminarias en varios sectores del contrato.
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Contrato N° 2: "Construccion Caleteras Ruta 5 Sur, Sector Lo Espejo-San Bernardo,
tramo N°2 Caletera Poniente La Vara-San Bernardo; Comuna de San Bernardo, Regién

Metropolitana”.

a. Descripcion:

Tipo de propuesta
N°ID
Resolucidn gue acepta [a oferta

Modalidad de contratacién

Contratista
Monto contratado

Plazo de ejecucidn de la obra
Resolucidbn que aprueba el
convenio ad referéndum N°1,
de 12 de septiembre de 2014
Resolucidon que aprueba el
convenio ad referéndum N°Z,
de 1 de diciembre de 2014
Resolucidon que aprueba el
convenio ad referéndum N°3,
de 11 de marzo de 2015

Modificacién de contrato 1
Modificacién de contrato 2
Aumento de plazo 1
Aumento de plazo 2
Aumento de plazo 3
Plazo total del contrato

Fecha de inicio de la obra

Acta de recepcion provisoria
con observaciones

Acta de recepcion provisoria
sin observaciones

Recepcion definitiva

Fecha de visita a terreno
Porcentaje de avance fisico, a
la fecha de la visita a terreno
Porcentaje de avance
financiero, a la fecha de
fiscalizacion

Licitacion publica
5048-43-LP12
Resolucidn N° 158, de 2014, de la Direccién de Vialidad.

Serie de precios unitarios, con reajuste polindmico.

Constructora FV Limitada.
$3.490.594.908.~ IVA incluido.
450 dias corridos.

Resolucién exenta N° 4.977, de 2014, de la Direccién de
Vialidad.

Resolucion exenta N° 6.668, de 2014, de la Direccion de
Vialidad.

Resolucion exenta N° 1.856, de 2014, de la Direccidn de
Vialidad.

$373.031.913.- IVA incluido. (Aumento efectivo)
$65.604.291.- IVA incluido. (Aumento efectivo)
48 dias corridos.

6 dias corridos.

120 dias corridos.

624 dias corridos.

10 de abril de 2014.

Obra en ejecucion.

Obra en ejecucion.

Obra en gjecucion.
12 y 20 de noviembre de 2015.

80%

79,81%
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b. Detalle de Estados de Pago:

N° ESTADO DE | N° DE MODIFICACION COMPROBANTE DE EGRESO TOTAL
PAGO (1) QUE SE PAGO N° TD Ne FECHA CO“&%@%BS%N(;‘)E DE
1 1 2 13.087 30-09-2014 300.278.518
2 1 2 14.659 30-10-2014 453.219.806
3 1 2 676 15-01-2015 613.078.485
5 1 2 1.431 30-01-2015 690.168.629
6 1y2 2 2.741 06-03-2015 390.509.841
11 1 2 14.662 20-10-2015 167.784.385
12 2 2 14.951 02-11-2015 510,654,287

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por €l
servicio auditado.

(1): Estados de pago en los cuales se solventé la variacion de las cantidades de obra yfo inclusion de obras
extraordinarias, conforme a [a respectiva modificacion de obra,

TD: Cadigo contable interno del servicio.
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c. Partidas de las modificaciones de obras respecto las cuales se validé su ejecucion.

Modificacion N° 1, obras extraordinarias

) Precio unitario .
ftem |Partida de las Obras Contratadas, | Unidad Cantidad sin IVA Total sin IVA
Designacion (%) (3
701-2a | Cerco especial metélico traslucido m 2.445,00 120.416 294.417.120
Portén metalico corredera
701-3a traslucido un 3,00 4,058.547 12.175.641

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora scbre la base de la informacién proporcionada por el

servicio auditado.

Modificacion N° 2, obras extraordinarias

Precio unitario

ftem |Partida de las Obras Unidad Cantidad sin IVA Total sin [VA
Contratadas. Designacion (6] %)
410-1a | Pavimento hormigdn e=0,24cm m2 4,738,23 47,145 223.383.853

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el
servicio auditado.

Cabe precisar que la modificacion N° 1,
corresponde a la disminucion de la totalidad del cerco de alambre de puas y la inclusién
como obras extraordinarias la materializacién de un cerco y un portdn traslucido
metalico, y obras de mitigacion de paisajismo para el Parque Metropolitano en el sector
de cerro Chena. Lo anterior con motivo de lo dispuesto en la ley N° 17.174, que Faculta
al Presidente de la Republica para Enajenar Predios e Inmuebles que Indica. Modifica
Ley N° 12.856, D.F.L.. N°* 1y 2, de 1968.

Asi también, se llevé a cabo la modificacion N°
2 la que considera cambios a situaciones no previstas en el proyecto original, tales
como: disminuciones de obras en el framo Dm.16.800 al 17.060, debido a que solo se
realizarian faenas de bacheo y sello de grietas, y disminucién en el tramo Dm.19.460
al 19.735,99 porque previamente se ejecutaron obras de conservacién por parie de la
Direccion Regional de Vialidad Metropolitana; aumentos por adecuacién de tramos de
obras de arte y sumideros, y ensanche de la via para acceso al Parque Metropolitano;
y obras extraordinarias por el cambio de la estructura del pavimento en el paradero de
buses y excavaciones en roca en sector DM. 18.400.
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Anexo N° 2: Superficies de obra del contrato “Construccién Caleteras Ruta 5 Sur, Sector
.o Espejo-San Bernardo, tramo N°2 Caletera Poniente La VVara-San Bernardo; Comuna
de San Bernardo, Regién Metropolitana® de la Direccion de Vialidad que seran
demolidas debido a modificacion del contrato “Concesion Internacional Sistema Norte-
Sur” de la Direccién General de Obras Publicas.

Desde Km. Hasta Km. (kilometraje 2

Elemento a Demoler consignado en planos) Area (m2)
17.385 ~ 17.800 1.108,73

Aceras

17.756 — 17.886 201,20
Pavimento asfaltico 17.545 — 17.800 242320
Pavimento de hormigdn 17.756 — 17.886 1.157,88
TOTAL 4.891,01

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por la
Direccion de Vialidad y la inspeccion fiscal de explotacién del contrato “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur”,
de la Direccidn General de Obras Piblicas,

17



8

" INS-9LION BIISISIS [BUDIDRLLIGIU| LIQISE0UOD), OJEJjU00 [ap Ugioejojdxe ap [eosy ugiooadsuy g Jod opeuoplodold J L0-03-Y-H-3( ouejd ejuand

ﬁ,nﬂn.nuun.sﬂzﬂ.uu‘nnunu
whlu.ﬂ?ﬂuun!.ﬂnnn”uuu
A¥ITRTa EYRIZTEIHE.T LN

I vITEate

L N enbig

‘SEOI|qNd SBIqO Op [BIUSS) UQInoalid B 8p ING-OHON BWASISIS |BUCIDELISIU| UQISEOUOD,, 0FeU0D {29p UgIoedlipouwl
op ojoafoid [o jod sopela)je Jas & UeA ahb pepieIA op uolooal(] gj op euepjodoiapy uoibay ‘opleulag ueg ap BUNLIOY :0pJeulsq ueg-eleA e ajusitiod
el1a19|e Z LN OWEM ‘opieuleq ueg-ofedsy 07 J0J08g ‘INg g BINY SEISRE)) UQIDONIISUOY), Cleiuoo [ap sofeqel) sof ueoyel enb seinbig ¢ N Oxauy

SYOIMaNd Svya0 3d VHOLIany 34 3LINOD
ViHOLIanNy 3d NQISIAIDENS
NOIOYTINDAY A VANLONYLSIVYHANI 30 NQISIAID

YOIngnNd3ayd v 3a TVYINGD VIHOTVHINOD




6l

' NG-81I0N BLISISIS [BUCIOBUISIL| UQISBOLION), OJ2AU0d [8p ugpeojdxa ap [eosy ugioaadsul e} Jod opeuoioiodord 9 20-03-v-H-3Q GUEld @jieng

SaTe TR RTSTSVETS Y

wms s mpor

i E N o 1
T T AT T et

ST S B BT g BT /e 1E e B2
TS P IS T ESNTD N CATTEE

Z oN einbi4

SvOIdaNd Svyd0 34 YHOLIaNY 33 FLINOD
VHOLIANY 34 NQISIAIQENS
NOIDVYINDIM A VHNLONYLSIVHANI 30 NOQISIAIC

voITanNd3y v 3d TVHINIO V[HOTVHLINGD




0¢

* INS-SLION BLUSISIS [BUCIDELLISIU| UGISIIU0S), OIBAUGD |ap ugnejoldxe ap [eosy uginoadsuy el Jod opeuciolodoid 9 £0-03-y-H-3Q oue|d Blang

I SEETIES BT WWT 10T T el DY
ErYTitITa FETSIT S ETILLESSSEE
SV TTITECIETALET
BED Y

[~}
oocod oo

ﬂ Al
]

€ oN enbi4

SY2ITdNd SVH80 3d VHOLIany 3d 31INOD
YHOLIaNY 3d NQISIAIQENS
NQIDVINDIY A VENLONYLSIVHANI 30 NOISIAIG

voIdNd3ad v 34 TvHINED VIHOTVELINOD




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

~ SUBDIVISION DE AUDITORIA

COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Anexo N° 4: Informe de Estado de Observaciones

N° DE
OBSERVACION

MATER!A DE LA
QBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA EN
INFORME FiNAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO Q
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDC

OBSERVACIONES
Y10 COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD.

Acapite il
"Otras
Cbservaciones”,

Sobre
eventuales
demoliciones de
obras
gjecutadas.

La Direccién General de Obras
Publicas deberd informar, en el
plazo de 60 dilas habiles
contados desde [a fecha de
recepcién del presente
documento, las medidas que
adoptard tendientes a paliar el
eventual perjuicic al patrimonio
fiscal que podrfa generar la
modificacién al contrato
“Cancesién Internacional
Sisterna  Norte-Sur”, por la
materializacion  del  proyecto
“Vlas Locales Sector San
Bernardo vy sus Accesos’.

Compleja (C)
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