/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

DIR : 649/13 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 20.46013*053021

20.06013%053029 Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio N° de fecha de esta Contraloria General.
Saluda atentamente a Ud.,
rd
DIVISIONAE INFRAESTRUCTURA X REGHLAGION
SUBJEFE DIVIBION
SUBROGANTE
AL SENOR _
SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
[ SUBSECRETARIA OO. PR.
i T “ OFICINA DE PARTES
| ANTECED .
| AR FECHA 7 1 AGO 2013
PROCESO N° 10333 30




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

DIR 649/13 REMITE INFORME FINAL N°13, DE 2013,

REF 187.993/13 SOBRE AUDITORIA A LOS GASTOS
ASOCIADOS A LAS ASIGNACIONES 005
"EQUIPAMIENTO”, 006 “EQUIPOS” Y 999
"OTROS  GASTOS", DEL (TEM 02
SUBTITULO 31, EN EL NIVEL CENTRAL
DE LA DIRECCION DE VIALIDAD DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 20.46013+05302¢

Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines legales pertinentes, el informe final N°13, de 2013, sabre
auditoria a los gastos asociados a las asignaciones 005 “Equipamiento”, 006
“Equipos” y 999 “Otros Gastos”, del item 02, subtitulo 31, en el nivel central de la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones
planteadas en los términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera
verificada por esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Subsecretaria de Obras
Publicas, a la Direccion de Vialidad, a fa Direccion de Contabilidad y Finanzas, a la
Auditora Interna (S) de la Direccién de Vialidad, a la Auditora Interna de la Direccidn
de Contabilidad y Finanzas y al Auditor Ministerial, todos del Ministerio de Obras
Publicas, y a las unidades de Seguimiento de la Division de Infraestructura y
Regulacion y de Sumarios de Fiscalia, de esta Contraloria de General.

Saluda atentamente a ud.,

| /

RAMIRC) MENDBM’%EU&N%A‘
LONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

A LA SENORA
LORETO SILVA ROJAS ’
MINISTRA DE OBRAS PUBLICAS

- PRESENTE
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PMET: 15.007/13 INFORME FINAL N°13, DE 2013, SOBRE

DIR 649/13 AUDITORIA A LOS GASTOS ASOCIADOS A
LAS ASIGNACIONES 005 “EQUIPAMIENTO",
006 “EQUIPOS" Y 999 "OTROS GASTOS”,
DEL ITEM 02, SUBTITULO 31, EN EL NIVEL
CENTRAL DE LA DIRECCION DE VIALIDAD
DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 2§ agg. 2013

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion aprobado por esta Contraloria General para el ano 2013 y en
conformidad con lo establecido en la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica, se efectué una auditoria a los gastos
asociados a las asignaciones 005 “Equipamiento”, 006 “Equipos” y 999 “Otros
Gastos”, del item 02 “Proyectos”, subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion®, de la ley
N°20.557, de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al ano 2012,
efectuados por el Nivel Central de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de la misma anualidad. El equipo
que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por el Sr. Hugo Miranda Arenas, Sra. Ruth
Venegas Sandoval y Sra. Karina Vargas Bravo, auditores y supervisora,
respectivamente.

La Direccidbn de Vialidad es un servicio
dependiente de la Direccion General de Obras Publicas, segun lo establecido por el
articulo 13 del decreto con fuerza de ley N°850, de 1998, del Ministerio de Obras
Publicas, texto refundido, coordinado y sistematizado de su ley organica, encargado
principalmente de realizar el estudio, proyeccion, construccion, mejoramiento,
defensa, reparacién, conservacion y sefalizacion de los caminos, puentes rurales y
sus obras complementarias ejecutadas con fondos fiscales, siempre que no se
encuentren encomendadas a otros servicios dependientes de la aludida direccién
general. Asi lo prevé el referido decreto con fuerza de ley en su articulo 18, precepto
que le asigna, ademas, otras funciones, entre ellas la aplicacion del titulo Ill de ese
mismo cuerpo de normas, relativo a caminos publicos.

Es menester indicar que, con caracter
reservado, mediante oficio N°22.383, de 12 de abril de 2013, de este Organismo de

AL SENOR ,

RAMIRO MENDOZA ZURNIGA

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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Control, fue puesto en conocimiento de la Subsecretaria de Obras Pulblicas el
preinforme de observaciones N°13, de 2013, con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones gue, a su juicio, procedieran, lo que se concretd mediante los
oficios N°*1.155 y 1.156, ambos de esta anualidad, correspondientes a las respuestas
evacuadas por la Direccidn de Vialidad y la Direccion de Contabilidad y Finanzas,
respectivamente.

Cabe precisar que las menciones que en el
presente informe se hacen a la "entidad auditada”, deben entenderse referidas a la
Direccién de Vialidad del ministerio del ramo.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar que
los gastos asociados a las mencionadas asignaciones, en el periodo citado, se hayan
cefiido a las disposiciones normativas que resuiten aplicables, como asimismo,
comprobar la veracidad y fidelidad de las operaciones y su respectiva acreditacion.

METODOLOGIA

El trabajo se desarroll6 sobre la base de
principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora mediante las resoluciones exentas N*°1.485 y 1.486, ambas de 1996, e
incluyé pruebas de validacién y aplicacion de medios técnicos que se consideraron
necesarios en las circunstancias, contemplandose ademas los procedimientos
previstos en la metodologia para auditoria de esta Contraloria General.

UNIVERSO Y MUESTRA

El universo de esta auditoria lo conforman 35
comprobantes contables, correspondientes a las asignaciones 005 “Equipamiento”,
006 “Equipos” y 999 “Otros Gastos”, del item 02 "Proyectos”, subtitulo 31 “Iniciativas
de Inversion”, alusivos al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012, efectuados por el Nivel Central de la Direccion de Vialidad, por un
monto total de M$1.030.875 (anexo N°1).

El examen se efectud sobre la base de un
muestreo por registro estratificado, con un nivel de confianza de 95%, una fasa de
error de 3% y precision de 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, determinando una muestra a examinar de 27 documentos contables, lo
que equivale al 77,1% del universo, por un valor total de M$885.214 (anexo N°2).
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determing lo siguiente:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO SOBRE ILA MATERIA AUDITADA
1. Error en Ia imputacién contable.

De acuerdo a lo consignado en el
comprobante TD6 CUR N°8.353, de 5 junio de 2012, asociado a la asignacion
31.02.999, se observé la contabilizacién de la suma de $13.235.473, por concepto de
autorizacion de circulacion de vehiculos con sobrepeso en la “Concesion Ruta 5
Tramo Vallenar-Caldera”, en la cuenta contable N°16102980132 denominada “Otros
servicios generales”, en circunstancias que debid registrarse en la cuenta
N°16102980139, denominada “Gastos en obras de conservacion no asociados a
contratos”, en la cual se controla el gasto de las adquisiciones de insumos destinados
a la conservacidn de infraestructura y que no estan directamente relacionadas con un
contrato, tales como ripio, arena, asfalto, etc. y que corresponden a gastos
administrativos por otros gastos de los proyectos, acorde a lo sefialado en el Plan de
Cuentas Vigentes, elaborado por la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Ministerio de Obras Publicas.

Lo anterior denota falta de control, en términos
de clasificar correctamente las transacciones y hechos a fin de que el ministerio del
ramo disponga continuamente de informacién confiable, en concordancia con lo
consignado en el capitulo lll, Clasificacion de las Normas de Control Interno, Normas
Especificas, letra b) Registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos,
numeral 50, de la resolucién exenta N°1.485, de 1996, de la Contraloria General de la

Republica.

En su respuesta, ambas direcciones
manifestaron gue no fue posible analizar la observacion, puesto gue el comprobante
TD6 CUR N°9.353 corresponde a un pago de honorarios y no a gastos en obras de
conservacion no asociadas a contratos.

En consideracion a la precision formulada por
el servicio, corresponde levantar la observacion.

2. Falta de documentacién original.

De la revision de los comprobanties contables

TD6 CUR N°8.798, 8.820, 8.920, 9.373 y 10.212, todos de 2012, se advirtié la falta
del documento original correspondiente a los comprobantes de pago efectuados por
los usuarios por concepto de sobrepeso, resolucién de sobrepeso e informe tecnico. A

saber:
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T T T T FECHADE
o e | N"DE | COMPROBANTEDE | N°DEL
TDEN° GUR | FECHATDS | 'SERS%SB%L;%%: | INFORME | PAGO; PARAEL | COMPROBANTE
o DR SOPREPESO  teeNico | DERECHODE. | DE PAGO
o T L SOBREPESO . -
1774 2.865 04-07-3011 2 828120
1854 3.046 13-07-2011 3.003/20
8.798 -05-2012
80-05-20 1.858 2.871 13-07-2011 2.811/20
1.082 3.036 25-07-2011 3.086/20
— 1.619 2.602 20-06-2011 2.645/20
8.822 | 30-05-2012 1819 2.643 08-07-2011 2.502/20
1.447 1912 02-06.2011 20.44/20
1.493 802 08-06-2011 8.05/20
8.920 | 31-05-2012 1635 2.586 21-06-2011 2 560/20
1.709 2.816 06-07-2011 5.795120
1.752 71 01-07-2011 1.029/20
. 1.494 1,939 08-06-20711 15720
9.373 01-06-2012 1.654 2646 £3-06-2011 2.678/20
1.608 2673 20-06-5011 2.624/20
10212 | 18-06-2012 1.094 1389 26-07-2011 1292120
1.005 1,395 26-07-2011 1.244120

Lo expuesto revela falta de control del servicio
examinado en terminos de que las fransacciones y hechos significativos deben estar
claramente documentadas y la documentacion disponible para su verificacion, en
concordancia con o consignado en el capitulo Ill, Clasificacidon de las Normas de
Contro!l Interno, Normas Especificas, letra a) Documentacion, numeral 43, de la
resolucion exenta N°1.485, de 19986, de la Contraloria General de la Republica.

Sobre el particular, la entidad auditada informao
gue desde enero de 2012 los comprobantes de pago son digitalizados y adjuntados a
la documentacion correspondiente.

Agregd, que se impartieron  nuevas

instrucciones al personal que participa en el proceso para asegurar que la
documentacion esté disponible para su verificacidon y que se realizaran revisiones
periddicas del procedimiento y de la documentacion, hasta su envio al archivo de la

Oficina de Partes de la Direccion de Vialidad.

Anadid que a contar de diciembre de 2012, en

el sistema computacional de permisos se incluyo la opcion de pago en linea mediante
transferencia de fondos, con lo cual, para esta modalidad se genera y registra
automaticamente el comprobante de pago en el sistema.

A su turno, la Direccion de Contabilidad y
Finanzas manifestd que no fue posible analizar lo observado, puesto que los
comprobantes TD86 identificados se encontraban en poder del Organo Contralor.

Al respecto, la Direccidon de Vialidad no se
pronuncié acerca de la falta de la documentacion original de los antecedentes
sefalados en la tabla precedente, la que segln consta en acta de fiscalizacion
suscrita por el Jefe de Pesaje de esa direccion, el 15 de marzo del presente afio, no

fue presentada en original para su revision.

4
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En cuanto a lo sefalado por la Direccién de
Contabilidad y Finanzas, es menester precisar que dicha documentacion fue devuelta
al servicio mediante acta de entrega de documentacion de 2 de julio de 2013.

Al tenor de lo expuesto, corresponde

mantener la observacion.

Las medidas arbitradas por el servicio para
superar la inadvertencia representada seran validadas en una proxima auditoria.

3. Error en el valor de la unidad tributaria mensual, UTM, utilizada para el calculo del
cobro por concepto de circulacion de vehiculos con sobrepeso.

Se constaté en la revision de los antecedentes
de los comprobantes contabies TD6 CUR N°°8.822, 8.920, 8.931, 9.373 y 9.494, todos
de 2012, que el servicio no utilizd para cobrar por concepto de circulacion de
vehiculos con sobrepeso, el valor de la UTM correspondiente al mes en que se
efectud el pago efectivo, incumpliendo lo prescrito en la letra b) del numeral 4, del
decreto N°19, de 1984, del Ministerio de Obras Publicas, que indica que “El valor
correspondiente se cancelara al precio que tenga la Unidad Tributaria Mensual
(U.T.M) al momento del pago efective”, a saber:

Sl VALOR o VALOR . .| 5
N'DE | FECHADET| N |o cin ol Yoo | MES UTM. |- UTMQUE |- TD6 | “poipa
CCOMPROBANTE | PAGO.DEL | INFORME |/ y7apa | yTiLizADA | QUEDEBIO | DEBIO | GUR"| - "™
. DEPAGO L USUARIO [ TEGNICO: [ =7 o © UTILIZARSE | UTILIZARSE | N°. | "0 777
Mayo de ;Unio de 8822 30“05'2012
06-2011 | 2.450 38.173 38.288
2.344/20 01-06-20 2011 2011 5.920 | 31.05.2012
Mayo de junio de 8822 30"05“2012
0B- 344 38.173 38.288
2.350/20 01-06-2011 | 2.3 2011 2011 5500 | 31052015
8.931 | 31-05-2012
1.804/20 | 04-07-2011 | 1.682 J‘;’g%“ 38.288 o de 38.441 |9.373 | 01-06-2012
9.494 | 05-06-2012
Junio de julic de AR
2.444/20 04-07-2011 | 2.451 2011 38.288 2011 38.441 8.920 | 31-05-2012
lo anterior, ademas, denota falta de

supervision por parte del servicio, en términos de vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente medidas oportunas ante cualquier evidencia
de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de eficiencia y eficacia, segun
lo sefiala el capitulo |, Normas Generales, letra a), de la resolucion exenta N°1.485, de
1996, de la Contraloria General de la Republica.

La situaciébn descrita consta en acta de
fiscalizacion de 15 de marzo del afio en curso, suscrita por el Jefe del
Subdepartamento de Transportes Especiales, de la Direccion de Vialidad.

En su contestacion, el servicio sefiald que
esta situacion no fue advertida por los funcionarios al momento de entregar la

5
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autorizacion. Al efecto, agregd que se efectuaron los cobros por las diferencias,
ingresando los comprobantes de pago al sistema computacional y la copia fisica se
adjunté a la resolucidon e informe técnico.

Verificada la medida adoptada por la entidad
fiscalizada, se subsana la observacion.

IIl. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Pagos parcializados de partidas globales.

a) De la revision de los comprobantes TD6
CUR N®20.332, 23.498 y 27.609, todos de 2012, asociados a la asignacion
31.02.006, se constatd que la inspeccion fiscal autorizéd el pago en faorma parcializada
de items contratados como globales, seglin se consigna en el presupuesto oficial del
contrato "Reposicion Sistema de Huminacion Tuneles Jardin Botanico Ruta 60-CH,
Comuna de Vifia del Mar, Region de Valparaiso”, a saber:

PRECIO
TD6 N° FECHA N° ; UNITARIO SIN TOTAL
CUR 106 ep | [TEM DESCRIPCION UNIDAD VA CANTIDAD )
%

4.2.a | Canalizaciones Gl 79.491.836 4,3 23,847 551
20.332 | 30-10-2012 N1 4.3.a Conductores Gl 49,461.451 0,22 10.881.519
5 Obras complementarias Gl 16.125.754 0,38 6.127.787
4.2.a | Canalizaciones Gl 79.491.836 0,4 31.796.734
R 43.a Conductores Gl 49,461.451 0,38 $8.795.351
23498 | 05122012 | N2 15T iminarias LED Gl 51.484.049 0.7 43.038.834
6 Qbras complementarias Gl 16.125.754 0,35 5644.014
4.2.a | Canalizaciones Gl 70.491.836 0,3 14.847.551
N 4.3.a | Conductores Gl 49.461.451 0.4 19.784.580
27,800 | 31-12-2012 | N3 g iminarias LED Gl 61.484.049 0.3 18.445215
6 Obras complementarias Gl 16.125.754 0,65 10.481.740

N° E.P: Numero de estado de pago.

b) En cuanto al examen de los mencionados
comprobantes contables, se advirtié que en el detalle de los estados de pago N1y 2,
de 2012, la partida 4.2.a denominada “Canalizaciones”, se valorizd con un precio
unitario bruto de $79.491.836, en circunstancias que de acuerdo al presupuesto
presentado por el adjudicatario, su valor bruto ascendia a $70.491.836. La situacion
descrita origind un pago erroneo ascendente a $6.300.000.

A su turno, en el estado de pago N°3 se
procedid a regularizar el precio pactado de la mencionada partida, autorizando una
cantidad que sélo tenia por objeto completar el monto original del item.

Sobre las letras a) y b), precedentes, es
menester anadir que las partidas de caracter global en contratos de obra publica a
suma alzada, atendida su naturaleza, solo pueden ser pagadas en la medida en que
se encuentren completamente ejecutadas (aplica dictamen N°25.086, de 2011, de

este Organismo de Control).
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¢} Como consecuencia del pago parcializado
de los referidos items globales, el contratista percibio un reajuste mayor al que
hubiese obtenido al calcularlo sobre el monto total de las distintas partidas, a saber,
$708.208 netos adicionales.

En su respuesta, el organismo auditado
sefialo que la inspeccién fiscal autorizé los pagos observados segun el avance
parcializado, de acuerdo a Ia resolucion exenta DV N°6.536, de 2011, que aprobo el
anexo complementario de la obra, el cual establecid en el punto 7.14.1, que los
estados de pago se efectuarian en forma mensual, conforme al avance de las obras,
no siendo posible aplicar el criterio contenido en el citado dictamen.

Anadié, que considerando que en el referido
anexo complementario se ratificd que el contrato seria a suma alzada y que el
presupuesto se expresd Unicamente en valores globales, se aplico lo dispuesto en el
articulo 154 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, esto es, parcializando
los pagos conforme al avance, con los reajustes correspondientes.

A su vez, adujo que en la eventualidad de que
haya existido un error en la determinacién de las partidas giobales, ello no habria
influido sustanciaimente por cuanto se tratd de un contrato a suma alzada con pagos
mensuales.

Sobre el error advertido en el monto de la
partida “Canalizaciones”, informé que se corrigié en el estado de pago final.

Por dltimo, en relacién con las eventuales
diferencias por pago de reajustes, reiteré que éste se aplicé de acuerdo al contrato,
siendo improcedente su comparacion con uno hipotético obtenido sobre el monto total,
al final del contrato.

Sobre el particular, cabe sefialar que la
modalidad de contratacion a suma alzada supone que el desarrcllo de la obra sea
susceptible de ser valorizado conforme al detalle de su presupuesto, y a su turno, €l
caracter global de las partidas implica que éstas, atendida su naturaleza, sélo pueden
ser pagadas en la medida que se encuentren completamenie ejecutadas, en
concordancia con fo concluido en el dictamen N°25.086, de 2011, ya citado.

En tal sentido, la entidad auditada debera
atenerse a los criterios establecidos por este Organismo Fiscalizador sobre la materia,
absteniéndose en lo sucesivo de pagar partidas globales en tanto no estén totalmente

gjecutadas.

En lo que respecta al pago adicional
efectuado al contratista por concepto de reajustes, cabe hacer presente que no
corresponde calificar como hipotéticamente la situacidén objetada, toda vez que ésta se
funda en los criterios aplicados por este Organismo Contralor en el citado dictamen.
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En consecuencia, se mantiene el reproche, sin
perjuicio de lo cual, ese servicic debera incoar un procedimiento disciplinario tendiente
a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que
participaron en los hechos descritos.

2. Incumplimiento de disposicion sobre administracion de especies adquiridas.

Respecto de los comprobantes TD6
N10.310, 12.213 y 19.660, todos de 2012, relacionados con el "Proyecto Ampliacion
y Modernizacion de la Red de Equipos Clasificadores de Transito", se advirtié que los
equipos detallados en la siguiente tabla, cuyo valor supera 1 UTM, no se encuentran
inventariados ni incorporados al Sistema Integrado de Gestion Administrativa Contable
de Bienes, SIGAC-BIENES, a cargo de la Subsecretaria de Obras Publicas,
incumpliendo lo prescrito en la resolucidn exenta N°3.537, de 2008, de la citada
entidad, que aprobd dicho sistema, que en su numeral 4, letra b), indica que se
consideraran como bienes inventariables aquellos activos cuyo valor sea igual o
superior a 1 UTM. A saber:

. | ESTADO )
D6 N DE DESCRIPCION | CANTIDAD REGION REFERENCIA FECHA DE
CUR PAGO VALIDACION
1 La Araucania Collipulli - Angol km 3,6 07-03-2013
1 La Araucania Temuco - Cunco km 12,66 07-03-2013
Equipos 1 La Araucania Freire - Villarrica km 34.8 07-03-2013
Clasificadores 1 La Araucania Mueguén - Traiguén km 51,7 07-03-2013
TDC + modem + Longitudinal Sur - Bifurcacién San
10310 Ne26 panel solar 1 Los Lagos Juan km 1091 06-03-2013
1 Biablo Bulnes - Cencepcidén km 17,4 06-03-2013
1 Los Lagos Longitudinal - Calbuco km 7,2 06-03-2013
Equipos 1 Los Lagos Osormno - Paso Puyehue km 13 06-03-2013
Clasificadores
Phoenix + modem 1 Biobio Los Angeles - Antuco km 15 06-03-2013
+ pangl solar
1 Del Maule Talca - Pase Pehuenche km 9,2 07-03-2013
1 Del Maule Linares - Panimavida km 53,17 07-03-2013
Equipos 1 Metropolitana | L2 ¥iGachas - San Jose de Maibo | 545 201
Clasificadores CheradorG ! L
Phoenix + modem 1 ibe Ba r‘;r rdinera San Fernando - Pichilemu 28-02-2012
+ panel solar .e nar Bifurcacién Los Cardos
12.213 | N°27 O'Higgins e
. San Felipe - Putaenda km 6, o
1 Valparaiso Bifurcacién E Olivo 28-02-2012
Equipos Libertador General o
Clasificadores 1 B‘erparfio Santa Cruz - Chépica km 9,156 28-02-2012
TDG + modem + O'Higgins
panel solar 1 Del Maule Constitucion - Cauquenes km 85,81 07-03-2013
Equipos 1 Antofagasta Camino a Calama km 86,9 15-03-2012
19.660 N°29 Clasificadores
' TDC + modem + 1 Del Maule Curico- lloca km 88, 208 07-03-2013
panel solar

Lo descrito, ademas, transgrede los principios

de eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N°18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
conforme a los cuales las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e
idénea administracién de los medios publicos.

En su contestacion, la entidad examinada
sefiald que la auditoria realizada por este Organismo de Control coincidid con el
proceso de revision de actas de recepcion de equipos que el Departamento de
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Estudios Viales de la Subdireccion de Desarrollo estaba efectuando para inventariar la
totalidad de los equipos. No obstante ello, affadié que una vez concluido el proceso,
mediante oficio N°2, de 2013, Ia inspectora fiscal del contrato en comento solicitd al
Jefe del Departamento de Bienes y Servicio de esa direccién, regularizar la situacion
de los bienes en el sistema SIGAC, documento que adjuntd a su respuesta.

Asimismo, acompafid la resoluciéon exenta
N°2.268, de 2 de mayo del afio en curso, de la Direccion de Vialidad, que autorizo al
Area de Control de Bienes ejecutar el alta por activacion de los equipos clasificadores,
en el sistema SIGAC.

Finalmente, inform¢ que la situacion
observada estaria regularizada durante el afio en curso, puesto que los equipos se
encuentran en distintas zonas del pais.

Dado que en su respuesta la reparticién
fiscalizada confirmd la falencia advertida, cuya regularizacion se concretaria en el
transcurso del presente ano, corresponde mantener la objecion, hasta que esta
Entidad de Control verifique su cabal cumplimiento, en un futuro seguimiento.

. OTRAS OBSERVACIONES

A continuacion se exponen ofros aspectos
detectados durante la presente fiscalizacion, que no se relacionan con el objetivo de

esta auditoria.

1. Medificacion de peso maximo de eje o conjunto de ejes de vehiculos que pueden
circular por caminos publicos sin ser sancionada por el correspondiente acto
administrativo.

Se advirtio la modificacion de la tabla de limite
del peso por eje o conjunto de ejes de vehiculos que pueden circular por caminos
publicos, aprobada por decreto N°158, de 1980, del Ministerio de Obras Publicas, sin
que dicha alteracion haya sido sancionada por el correspondiente acto administrativo,
vulnerando con elio el articulo 3° de la ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, segun el cual las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

l.a situacidon gue se representa fue acreditada
mediante acta de fiscalizacion de 15 de marzo de 2013, suscrita por el Jefe del
Subdepartamento de Transportes Especiales de la Direccion de Vialidad.

La entidad fiscalizada precisé que {os aludidos
valores corresponderian a los limites de peso establecidos para configuraciones de
ejes especiales, no convencionales, gue no estan legislados en el citado decreto
N°158, de 1980. Afadié que a la data de dicho decreto no existian maquinarias o
equipos de transportes que utilizaran este tipo de ejes o conjunto de ellos. Asimismo,
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manifestd que para regularizar la situacion, propondra a la autoridad correspondiente
que dentro del primer semestre del presente afo se incluyan en el referido decreto los
limites de peso para ejes o conjuntos de éstos no legislados hasta ahora.

Al respecto, cabe advertir que el cobro por
concepto de sobrepeso para transitar por caminos publicos, para ejes especiales o no
convencionales no ha sido sancionado por el acto administrativo que asi lo autorice. Al
efecto, procede mantener ia observacion.

La modificacion aludida por el servicio en su
respuesta sera verificada en una futura auditoria de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de
Vialidad debera instruir un proceso disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios gque han intervenido en los
hechos descritos.

2. Informacion inexacta en la ficha IDI del Banco Integrado de Proyectos.

Se constatd que la cifra solicitada para el afo
2012 correspondiente al item “equipos”, consignada en la ficha ID! del proyecto codigo
BIP 300981441-0, denominado “Reposicion sistema de iluminacion tineles Jardin
Botanico Ruta 60-CH", no coincide con la autorizada por el Ministerio de Hacienda
para igual periodo, a saber:

N° DECRETO montoTOTAL | | MONTO _
, AFECTO DEL FECHA DECRETADO FICHA IDI FECHA ULTIMA DIFERENCIA
CODIGO BIP | MINISTERIO ASIGNACION ACTUALIZACION
DECRETO ASIGNACION (M%)
DE 31.02.006 31 02.006 FICHA IDI
HACIENDA (M$) (MS)
16 05-01-2012
30091441-0 367 20-63-2012 224.000 240.000 29-10-2012 -16.000
1650 10-12-2012
1792 20-12-2012

La situacibn detectada configura una
inobservancia a las normas de control interno que debe cumplir el servicio, respecto
de la elaboracién y mantencién de datos financieros y de gestion fiables, segun
consigna el Capitulo |, Vision General de los Conceptos, Objetivos y Normas de
Control Interno, N°3, de la resolucién exenta N°1.485, de 1996, de la Contraloria

General de la Republica.

En su contestacion, el servicio exprest que el
monto postulado para el ftem de equipos en la ficha IDI-2012 corresponde a un
presupuesto estimado aprobado por el Ministerio de Hacienda, referido a una
programacion de inversioén y no a la situacion contable financiera del proyecto.

Anadio que dicho proyecto seria actualizado
antes del 31 de mayo del afio en curso, pues los ajustes de inversiones, contratos y
gastos del afio 2012 disponen hasta esa fecha para su regularizacion.
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Conforme a lo expuesto se mantiene la
objecién formulada, hasta verificar en un futuro seguimiento la implementacion de la
medida anunciada por [a entidad fiscalizada.

3. Acto administrativo dictado como exento, debiendo ser emitido como afecto.

Se advirtid que a través de la resolucion
exenta N°6.130, de 2012, de la Direccion de Vialidad, se modificd el punto 7 de la
resolucion N°960, de 2010, de igual origen, que aceptd la propuesta de Ia
Constructora Valko S.A. en el contexto de la licitacion publica del contrato
“Construccion Plaza de Peaje Guardia Vieja, sector Ruta 60-CH, tramo DM. 84.260,0 -
DM. 84.730,0; comuna de Los Andes, Provincia de Los Andes, Regidn de Valparaiso”,
agregando las asignaciones 31.02.005 “Equipamiento” y 31.02.006 “Equipos”, para
efectos de imputar presupuestariamente el mencionado acuerdo, sin someterse al
control preventivo de legalidad previsto en la resolucion N°1.600, de 2008, de este
Organismo de Control, en circunstancias que se refiere a materias relacionadas con
actos finales de la ejecucion del respectivo contrato y, particularmente, con gastos
(criterio establecido en los dictamenes N°63.913, 24.495, y 33.531, todos de 2012, de
este Organismo de Control).

En lo tocante, la entidad auditada precis6 que
efectuadas las consuitas del caso, se determind que la materia en comento se
encontraba exenta del framite de toma de razon, lo que motivo el retiro de la
resolucion pertinente desde este Organo de Control, con data 3 de octubre de 2012,

seguin consta en oficio de retiro.

A la luz de los antecedentes aportados, las
validaciones efectuadas y atendida la excepcionalidad de que se trata, se levanta esta
cbservacion.

4. Discordancia entre los equipos existentes y los equipos adquiridos por el servicio.

a) En visitas a terreno practicadas por
personal de este Organismo Fiscalizador los dias 21 y 27 de febrero de 2013, a las
plazas de pesaje Lampa y El Monte, respectivamente, se determinaron diferencias
entre la cantidad y el nimero de serie de los bienes dispuestos en tales recintos y
aquellos informados a esta Entidad de Control por el Departamento de Pesaje de la
Direccion de Vialidad mediante memorandum N°3, de 13 de febrero de 2013, como
provistos en cumplimiento del convenio “Servicio de Conservacion y Reposicion de
Estaciones de Pesaje Fijas Automaticas”, Lo anterior, segun el siguiente detalle:
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EQUIPOS INFORMADOS POR EL

EQUIPOS EXISTENTES EN LA PLAZA DE

PLAZA DF DEPARTAMENTO DE PESAJE PESAJE
DESCRIPCION N° DE SERIE DESCRIPCION N° SERIE
2 Impresoras
2 Impresoras punto| ~ AE9C002869HO 1o i para | AK2202487210
para ferminales de terminales de
operacion OKI 320 AE9CD02865HO operacion  OKI | AE9C002865HC
320
1 Impresora laser 2 Impresoras BRBFC7LMFC
para_termingles de| 1ironincrnost1 | tonales o
Estacion de | infraccidon  Samsung terminales de
Pesaie ML-1640 infraccion HP | BRBFD2DNKS
Lam Fﬁa Laserjet P1102w
1 CPU captura video | CH2YP-W7JYV-24F32- |2 CPU captura g‘gdigf(';‘: (gg’;i:;fe ‘(’:er'fa";;
vehiculos DVGFP-M3MBB video vehiculos par PAT TRAFFIC)
M117HOHSAD2347 MY17HONSAD2347V
3 monitores LCD 17" M117HOHSAD2430 4 monitores LCD | MY17HONSAD2430E
Samsung 17" Samsun
M117HOHSAO453 g MY17HONSAO2448M
MY 17HINSAD2453D
3 M117HOHSAD2401 MY 17HINSAD2401B
E;feaSC;J?en g!e 3 monitores LCD 17" | MTI17HOHSAO2411 | 4 monitores LCD | MYT7THINSA02411V
Samsun 17" Samsun
Monte g M117HOHSAOZ431 g MY17HONSAD2431F
MY 17HONSA02433H

b) Durante la visita efectuada el 27 de febrero
del afio en curso a la plaza de peaje Guardia Vieja, en relacion al contrato de
construccion de la misma, codigo SAF| 157.942, no fueron habidos los bienes que se
detallan a continuacion, los que sin embargo se encontraban pagados:

CANTIDAD PRECIO
ESPECIE (TEM CANTIDAD | INSTALADA | UNITARIO SIN | TOTRACDELOS
PAGADA (VALIDACION IVA EALTANTES
EN TERRENQ) ($) )
Mueble archivadores 34 2 1 119.936 119.936
Computador 6.3 1 0 494.736 494.736
Camaras de vigilancia E.5.2 6 4 2.054.654 4.109.308
Estaciones de trabajo E£6.2 2 0 580.971 1.161.942
Estaciones centro  de E.6.3 8 0 580.971 4.647.768
gestion
Equipos de via E.6.4 8 0 580.971 4.647.768
Gabinete  alimentacion E7.2 1 0 1.944.088 1.044.088
de vias
Gabinete conexionado E.7.3 8 0 308.795 3.190.360
sensores de via
TOTAL ($) 20.315.906
Lo representado en las letras a) y b),

precedentes, importa falta de control por parte del servicio, en cuanto a gue debe
preservar los recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestion,
errores, fraude o irregularidades, segun lo indicado en el Capitulo 1, Vision General de
los Conceptos, Objetivos y Normas de Control Interno, N3, de la resolucidn exenta
N°1.485, de 1996, de este Organismo Fiscalizador.

En cuanto a lo reprochado en la letra a), la
institucion examinada sefialo que las diferencias entre la cantidad y el nimero de serie
de los bienes se debe a que lo informado a esta Entidad de Control considerd los
elementos incorporados por el contrato a inicios del afio 2010 y no los bienes
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dispuestos en la actualidad, los que se han ido reemplazando por fallas y mejoras en
el sistema.

Sobre los bienes faltantes en la plaza de peaje
Guardia Vieja, sefnald que efectivamente se instald sélo un mueble archivador, de los
dos considerados, que el computador no fue entregado a la inspeccién fiscal y que las
camaras de vigilancia instaladas en dicha plaza fueron cuatro, agregando que dichas
situaciones se pondran en conocimiento de la inspeccion fiscal de la obra.

En relacién con las estaciones de trabajo,
estaciones de centro de gestion, equipos de via y gabinete de alimentacién de vias,
manifestd que no existen diferencias entre lo adquirido y lo instalado.

Las inconsistencias advertidas en la auditoria
y confirmadas por el servicio dan cuenta de una deficiencia de control sobre las
especies observadas. A su vez, en su contestacidon no se acompanan antecedentes
que acrediten lo argumentado. Al efecto, se mantienen ambas objeciones hasta la
verificacion de lo informado, en una auditoria de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad revisada
debera instruir un proceso disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que participaron en los hechos
descritos, que dicen relacién con los items pagados y no instalados en la plaza de
peaje Guardia Vieja.

5. Falta de control sobre las especies adquiridas.

Respecto de los comprobantes de devengo
TD6 CUR N%2.256, 3.661, 6.555, 10.602, 19.912, todos de 2012, correspondientes a
los estados de pago N°*10, 11, 12, 13 y 15, respectivamente, referidos al contrato
“Construccion Plaza de Peaje Guardia Vieja, sector Ruta 60-CH, tramo DM. 84.260,0 -
DM. 84.730,0; comuna de Los Andes, Provincia de Los Andes, Region de Valparaiso’,
se advirti6 que las especies adquiridas no se encuentran inventariadas ni
incorporadas al Sistema Integrado de Gestion Administrativa Contable de Bienes,
SIGAC-BIENES, a cargo de la Subsecretaria de Obras Plblicas, incumpliendo lo
dispuesto en la resolucion exenta N°3.537, de 2008, de la Subsecretaria de Obras
Publicas, que aprobd dicho sistema, que en su numeral 4, letra b), indica que se
consideraran como bienes inventariables aquellos activos que su valor sea igual o
superior a 1 UTM (anexo N°3).

La situacidon descrita fue corroborada
mediante acta de fiscalizacion de 27 de febrero de 2013, suscrita por el Jefe de Plaza
(S) de la Unidad de Pesaje, de la Direccion de Vialidad.

El servicio auditado respondid que la situacion
descrita fue corregida, seguin consta en la resolucion exenta N°1.562, de 25 de marzo
de 2013, de la Direccién de Vialidad, la cual autorizé el alta por activacion de los
bienes ubicados en la Plaza de Peaje Cristo Redentor y en el Sector Guardia Vieja.
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Dada la ratificacion de la  omision
representada, se mantiene la objecidn formulada, hasta corroborar la efectiva
consignacion de los bienes en el sistema SIGAC, en una futura auditoria de
seguimiento.

6. Falta de publicacion de antecedentes en el Sistema de Compras Publicas.

Se verificd6 que en las licitaciones
ID 5048-80-LP09 y 5048-120-LP11, de los contratos “Construccion Plaza de Peaje
Guardia Vieja, sector Ruta 60-CH, tframo DM. 84.260,0 - DM. 84.730,0; comuna de
Los Andes, Provincia de Los Andes, Regidon de Valparaiso” y “Reposicion sistema de
iluminacion taneles Jardin Botanico Ruta 60-CH, comuna de Vifia del Mar, Region de
Valparaiso”, respectivamente, el servicio no publico las ofertas de los participantes de
los procesos en el sistema de informacion de la Direccion de Compras y Contratacion
Pudblica.

A su vez, en el contrato "Proyecto Ampliacion
y Modernizacion de la Red de Equipos Clasificadores de Transito", SAFI N°134.106,
no se encuentran publicados en el citado sistema los antecedentes de dicha
adquisicion.

Las situaciones sefaladas precedentemente
infringen la letra b) del articulo 57 del reglamento de la ley N°19.886, de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que establece los

actos y documentacion que deben ser publicados por las entidades contratantes en el
sistema de informacion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica.

En su contestacion, la entidad auditada
precisé gue las licitaciones ID5048-80-LP08 y 5048-4-LP08, SAFI 134.106, fueron
declaradas desiertas.

En relacién con la 1D 5048-120-LP11, sefald
que en el sitio web de Mercado Publico se encuentra publicada el acta de apertura
econdmica, con un unico oferente.

No obstante lo sefialado, cabe advertir en
cuanto al ID5048-80-LP09, que dicha licitacion fue adjudicada mediante la resolucién
N°960, 2010, de la Direccion de Vialidad, y lo objetado dice relacion con la falta de
publicacién de la oferta econdmica de la empresa contratada. En cuanto al 1D 5048-
120-LP11, la omisidn observada importa la falta de publicacion de la respectiva oferta

econdmica y no del acta de apertura.

A su turno, sobre la licitacion ID 5048-4-L.P08,
la respuesta del servicio no se condice con la adjudicacion resuelta mediante la
resolucion N°1.313, de 2008, de la Direccion de Vialidad.

Por consiguiente, puesto que los argumentos
vertidos no esclarecen ni desvirtitan lo observado, se mantiene la objecion, debiendo
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esa reparticion adoptar medidas para prevenir que este tipo de situaciones se reiteren,
lo que sera verificado en futuras auditorias sobre la materia.

7. Falta de observancia de las bases en relacion con la garantia del contrato.

Se advirtié que el servicio auditado no solicitd
al contratista del “Proyecto Ampliacion y Modernizacion de la Red de Equipos
Clasificadores de Transito”, codigo SAFI N°134.106, una nueva boleta de garantia que
caucione el monto y la vigencia total, en circunstancias que fue aumentado en
$114.194.325 y en 121 dias mediante la resolucion N°188, de 2012, de la Direccion de
Vialidad, y en 95 dias, a través de la resolucion N°471, de 2012, de igual origen, a
saber:

BOLETA DE MONTO DE | FECHAACTUAL | FECHA DE VIGENCIA QUE
GARANTIA BANCO BOLETADE | DE TERMINO DE DEBERIA TENER LA
N EMISOR GARANTIA | VIGENCIA DE LA GARANTIA SEGUN
6y GARANTIA AUMENTOS DE PLAZO
5118732 Santander 69.807.056 |  01-02-2013 04-09-2013
15565555 BICE 11.419.433 30-06-2013 04-09-2013

Asimismo, a contar de febrero dei afio en
curso, el contrato en comento sélo se encuentra caucionado en $11.419.433, que
corresponden al 10% del segundo aumento de obras, en circunstancias gue debiese
estar garantizado en igual porcentaje el monto total, que equivale a $81.226.489, eilo
segiin lo dispuesto en el punto 2.17.2 de las correspondientes bases, gue exige una
boleta de garantia de fiel cumplimiento por el 10% y una vigencia igual al plazo del
contrato mas 12 meses.

En su respuesta, el servicio examinado senald
que ante la falta de normas supletorias, entendié que el citado punto 2.17.2 soélo
establece condiciones formales, tanto para su correcta emision como para el plazo de
vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, que para este caso se fijo en 1.080 dias,
equivalentes al plazo del contrato mas doce meses, con el fin de cubrir las posibles

eveniualidades.

Atendido lo expuesto, cuando tramitd el
aumento de plazo de 95 dias corridos, no consideré el convenio ad-referéndum ni el
acto administrativo que lo sanciond, en lo relativo a la obligacion de reemplazar las
garantias, puesto que éstas se encontraban vigentes.

Agregd que el contrato en comento fue
modificado en tres oportunidades, a través de documentos afectos al control de
legalidad, correspondiendo el primero a un aumento de obras y plazo, el segundo sdlo
a plazo y el tercero a un complemento de la imputacion presupuestaria.

Por dltimo, sefialé que en noviembre de 2012
se acordd la liquidacion final del contrato, data en la cual ambas garantias se
encontraban vigentes, adjuntando documentacion de respaldo.
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No obstante lo sefialado, el contrato de Ia
especie no fue debidamente caucionado a partir de las referidas modificaciones,
contraviniendo la garantia de fiel cumplimiento el monto y la vigencia exigida en las
respectivas bases de licitacion. A su vez, cabe advertir que la liguidacion de contrato
se framitd el 22 de febrero del afio en curso, data en la cual la garantia de fiel
cumplimiento -N°5118732 del Banco Santander-, se encontraba vencida.

Al efecto, corresponde mantener la
obhservacion.

CONCLUSIONES

La Direccion de Vialidad ha aportado
aniecedentes que permiten subsanar la observacion consignada en el numeral 3 del
acapite | “Aspectos de control interno sobre la materia auditada”, relativa al valor de la
unidad tributaria mensual utilizada para el célculo de cobro por concepto de
circulacién de vehiculos con sobrepeso.

Asimismo, las precisiones  expresadas
resultan suficientes para levantar las objeciones sefaladas en los numerales 1, del
acapite | “Aspectos de control interno sobre la materia auditada”, alusiva a error en la
imputacién contable, y 3, del acapite I “Otras observaciones”, sobre acto
administrativo dictado como exento.

No obstante lo anterior, se mantienen las
siguientes observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, respecto de
las cuales ese servicio debera arbitrar medidas tendientes a subsanarlas:

1. Efectuar el pago de las partidas de caracter
global en contratos de obra publica a suma alzada, sélo en la medida en que estas se
encuentren completamente ejecutadas, a fin de evitar la reiteracion de situaciones
como la observada en el numeral 1 del acépite 1l “Examen de la materia auditada”.

2. Dictar el acto administrativo que sancione el
cobro por concepto de sobrepeso para transitar por caminos publicos, para ejes
especiales o no convencionales, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de
la ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, ello al tenor de lo
representado en el numeral 1 del acapite Ill “Otras observaciones”.

3. Remitir los antecedentes que sustenten los
cambios de bienes producidos en las plazas de pesaje Lampa y El Monte. Asimismo,

acreditar el estado de los bienes pagados y no instalados en la plaza de peaje
Guardia Vieja, todo ello segin lo consignado en el numeral 4 del acapite Hl "Otras

observaciones”,
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4. Inventariar los bienes e incorporarlos al
Sistema Integrado de Gestion Administrativa Contable de Bienes, SIGAC, acorde a lo
dispuesto en la resolucion exenta N°3.537, de 2008, de la Subsecretaria de Obras
Publicas, y velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos, de
conformidad con los articulos 3° y 5° de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en atencion a lo observado en los
numerales 2, del acapite Il “Examen de la materia auditada” y 5, del acapite 11l “Otras
observaciones”.

5. Velar por la disposicion de Ia
documentacion original de los comprobantes de pago efectuados por los usuarios por
concepto de sobrepeso, resolucion de sobrepeso e informe técnico, en cumplimiento
de lo previsto en el numeral 43 de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, de esta
Entidad de Control, que prescribe que todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentadas y disponibles para su verificacion. Lo anterior,
en consideracion de lo advertido en el numeral 2 del acapite | “Aspectos de control
interno sobre la materia auditada”.

6. Exigir que las garantias de los contratos
cumplan las coberturas de monto y plazo sefialados en las respectivas bases de
licitacion, a objeto de prevenir inadvertencias como la referida en el numeral 7 del
acapite 11l "Otras observaciones”.

7. Actualizar la ficha IDI del Banco Integrado
de Proyectos, del contrato detallado en el numeral 2 del acapite lll “Otras
observaciones”.

8. Prever que en lo sucesivo se publiquen en
el Sistema de Compras Publicas los antecedentes de las licitaciones, de conformidad
con lo dispuesto en la letra b), del articulo 57, del decreto N°250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, a fin de evitar las omisiones
verificadas en el numeral 6 del acapite Il “Otras observaciones”.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas debera incoar un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que intervinieron en el reajuste mayor percibido por el contratista de la
obra “Reposicion Sistema de lluminacion Tuneles Jardin Botanico Ruta 60-CH.
Comuna de Vifia del Mar, Regién de Valparaiso”; el cobro de vehiculos por concepto
de sobrepeso de ejes especiales no convencionales, sin un acto administrativo que lo
sancione; y bienes pagados y no instalados en la plaza de peaje Guardia Vieja, segun
lo detallado en los numerales 1 del acapite Il “Examen de la materia auditada™ y 1y 4
del acapite Ill “Otros observaciones”, remitiendo el correspondiente el acto
administrativo que asi lo instruya en el término de 15 dias habiles, contados a partir de

la recepcion de este informe.
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Finalmente, el servicio auditado debera remitir
el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo
N°4, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion
del presente oficio, informando las medidas implementadas y acompafiando los
antecedentes de respaldo respectivos, los que seran verificados en una proxima
auditoria de seguimiento que efectlie este Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

() 1

[IVISION DE

RUCTURA)% ZON/

UBJEFE DIVISION
SUBROGANTE
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ANEXOS

Anexo N°1: Universo de comprobantes contables correspondientes a las asignaciones
31.02.005, 31.02.006 y 31.02.999.

ASIGNACION N°TD N° CUR FECHA MONTO ($)
31.02.005 3 4305 30-11-2012 17.093.849
31.02.005 6 27131 31-12-2012 9.660.007

SUBTOTAL 26.753.856

31.02.006 6 2760 02-03-2012 15.978.224
31.02.006 6 3738 22-03-2012 8.340.633
31.02.006 6 6220 23-04-2012 8.398.154
31.02.006 6 8039 16-05-2012 8.398.154
31.02.006 6 10310 19-06-2012 53.900.005
31.02.006 B 10651 22-06-2012 8.398.154
31.02.006 G 12213 13-07-2012 39.936.831
31.02.006 6 12792 24-07-2012 8.398.154
31.02.006 B 14388 14-08-2012 8.398.154
31.02.006 6 14854 21-08-2012 28.251.505
31.02.006 6 16877 13-08-2012 8.398.154
31.02.006 6 19660 19-10-2012 8.947.222
31.02.006 6 19824 23-10-2012 8.398.154
31.02.006 6 20332 26-10-2012 19.471.396
31.02.006 6 22408 27-11-2012 8.340.633
31.02.006 3 4305 30-11-2012 139.453.730
31.02.006 6 22760 30-11-2012 65.546.270
31.02.006 6 23498 05-12-2012 126.431.554
31.02.006 6 25367 22-12-2012 8.340.631
31.02.006 B 27609 31-12-2012 77.794.273
SUBTOTAL 659.519.985

31.02.999 6 8538 25-05-2012 4.383.806
31.02.999 6 8544 28-05-2012 154.679
31.02.999 6 8798 30-05-2012 5.926.779
31.02.999 6 8822 30-05-2012 87.406.461
31.02.999 6 8920 30-05-2012 100.826.831
31.02.999 6 8931 30-05-2012 42.975.573
31.02.999 6 9373 01-06-2012 29.734.429
31.02.999 6 9494 05-06-2012 26.729.057
31.02.999 6 85635 05-06-2012 13.235.473
31.02.999 6 9840 11-06-2012 13.966.035
31.02.999 B8 9878 11-086-2012 6.817.118
31.02.999 6 9914 12-06-2012 8.376.411
31.02.999 6 212 18-06-2012 4.068.804
SUBTOTAL 344.601.456

TOTAL 1.030.875.297
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Anexo N°2: Muestra de comprobantes contables correspondientes a las asignaciones

31.02.005, 31.02.006 y 31.02.999.

ASIGNACION

e
TD

Ne
CUR

FECHA

MONTO
(%)

TIPO
DOCUMENTO

Ne
DOCUMENTO

FECHA
DOCUMENTO

CONTRATO ASOCIADO

31.02.005

3

4305

30-11-2012

17.093.849

NIA

NIA

N/A

N/A

31.02.005

27131

31-12-2012

9.660.007

E° pe°

17

28-12-2012

Construccion plaza peaje Guardia
Vieja, sector ruta 60 CH, tramo DM
84.260,00-DiM 84.730,00, comuna de
Los Andes,

SUBTOTAL

26.753.856

31.02.006

2760

02-03-2012

15.978.224

Factura

2493 y 2515

05-01-2012
03-02-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de I[a Direccion de
Vialidad.

31.02,006

3738

22-03-2012

8.340.633

Factura

2543

14-03-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de [a Direccion de
Vialidad.

31.02.006

8039

16-05-2G12

8.398.154

Factura

2585

07-05-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automalicas de la Direccion de
Vialidad.

31.02.006

10310

19-06-2012

53.900.005

26

15-06-2012

Proyecto Ampliacidn y modernizacion
de la red de equipos clasificadores
de transito.

31.02.006

12213

13-07-2012

39.936.831

27

11-07-2012

Proyecto Ampliacion y modernizacién
de la red de equipos clasificadores
de transito.

31.02.008

12792

24-07-2012

8.398.154

Factura

2662

06-07-2012

Servicio de conservacién y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de la Direccion de
Vialidad.

31.02.006

14388

14-08-2012

8.398.154

Factura

2689

08-08-2012

Servicio de conservacion y repasicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de fa Direccidn de
Vialidad.

31.02.006

16877

13-09-2012

8.288.154

Factura

2723

(14-09-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de la Direccién de
Vialidad,

31.02.066

19660

19-10-2012

§.947.222

g° p*

28

16-10-2012

Proyecto Ampliacion y modernizacidn
de la red de equipos clasificadores
de transito.

31.02.006

19624

23-10-2012

8.398.154

Factura

2754

08-10-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de Ila Direccion de
Vialidad.

31.02.006

20332

26-10-2012

19.471.356

ge pe

22-10-2012

Reposicion sistema de iluminacion
tunel Jardin Botanico ruta 60-CH

31.02.006

22408

27-11-2012

§.340.633

Factura

2794

09-11-2012

Servicio de conservacion y reposicion
estaciones de pesaje fijas
automaticas de la Direccidn de
Vialidad.

31.02.0086

4305

30-11-2012

139.453.730

NIA

N/A

NIA

Regularizacién contable.

31.02.006

23498

056-12-2012

126.431.654

E* pr

28-11.2012

Reposicién sistema de iluminacion
tunel Jardin Boténico ruta 60-CH.

31.02.C06

27609

31-12-2012

77.784.273

E° p°

20-12-2012

Reposicion sistema de iluminacién
tunel Jardin Boténico ruta 60-CH.

SUBTOTAL

540.585.271

E°P*: Estado de Pago
N/A: No aplica por la naturaleza de la operacion
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Anexo N°2:
(continuacion)

Ne | we TIPO . FECHA
ASIGNACION | Tp | cur | FECHA MONTO () | pOCUMENTO | DOCUMENTO | DOCUMENTO CONTRATO ASOCIADO
31.02.999 | 6 | 8544 |28-05-2012 154.679 | Factura 266 17-06-2012 gsgﬁjﬁfaﬂn Camino  Nogales
Concesion Internacional
31.02.989 | 6 | 8798 | 30-05-2012 5.926.779 Factura 2894 17-05-2012 | Interconexiéon  Vial  Santiage -
Valparaise - Vifia del Mar.
31.02.999 | 6 | 8822 |30-06-2012 | 87.406.461 | Factura 921 17-05-2012 | $oncesion, ntermacional Ruta 5,
31.02.999 | 6 | 8920 |30-06-2012 | 100.826.831| Factura 31 17-05-2012 ggggssg‘_’lﬂiu\tﬁloj’ Norte,  Tramo
31.02.999 | 6 | 8931 |30-05-2012{ 42.975.573| Factura 77904 | 17-05-2012 %’I';Ze;ﬁzcs;‘éasi} ngg‘rfﬁas;;*'ag" .
3102999 | 6 | 9373 | 01-06-2012 | 29.734.429 | Factura 11008 | 17.05-2012 | Gpcesion Ruta 5, Tramo Talca -
31.02.000 | 6 | 9494 | 05062012 | 26.729.057! Factura 468 17-05-2012 gg{l‘;ﬁ":’” Ruta 5, Tramo Chillan -
31.02.999 | 6 | 9536 |05.06-2012 | 13.235.473| Factura 1 24-05-2012 | Zofeesion Ruta 5, Tramo Vallenar -
ic ' 2 &
31.02.999 | 6 | 9878 |11-06:2012| 6.817.118| Factura 2027 | 16-05-2012 ?g:ggsé"or}“p;ﬂf[?gﬁ:‘;gi'. Ruta 5,
31.02.990 | 6 |10.212|18-06-2012 |  4.068.804 | Factura 9781 23-05-2012 _Cfgsc‘j_\sr:z’;scam'“o Santiago - Cofina
SUBTOTAL| 317.875.204
TOTAL| 886.214.331
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Anexo N°3: Falta de control sobre las especies adquiridas en el contrato "Construccion
Plaza de Peaje Guardia Vieja, sector Ruta 60-CH, tramo DM. 84.260,0 - DM. 84.730,0;
comuna de Los Andes, Provincia de Los Andes, Region de Valparaiso.

CURTD2 CUR TD6 U?\I]T'I['E#(\:IIR?O MONTO
N® FECHA N FECHA DETALLE BIENES CANTIDAD NETO MAYOR TCE;‘)AL
AT UTM ($)
8 pupitres de via / cajén de dinero 8 874.184 6.093.468
8 equipos electronico de control de via 8 4.697.846 | 37.582.770
8 modulos de conexidn 8 1.544.077 | 12.352.619
8 detectores de presencia 8 258.165 2.065.316
2830 | 29-02-2012 | 2.258 28.02.2012 | 8 cortinas fotoeléctricas y detectores de altura 8 4,094,645 | 32.757.159
8 sensaores de ejes c/base. 8 2.135.830( 17.086.639
6 lazos de induccién magnetica 6 256.937 1.541.619
6 barreras de paso <] 2.543.161 | 15.258.965
5 casetas de cobro completas y equipadas 5 10.466.118 | 52.330.589
8 semaforos de punta de nave 8 278.097 2224776
8 indicadores de tarifa al usuario 8 1.198.829) 90.590.629
3.794 | 21-03-2012 | 3.661 21-03-2012 | 8 semaforos de pase rojofverde clposte 8 679.003{ 5.432.026
2 lazos de induccion magnética 2 256.937 513.873
2 barreras de paso 2 2.543.161 5.086.322
1 refrigerador 500 K. 1 927.705 927.705
1 microendas 1 80.282 80.282
1 set utensilios de cocina 1 80.282 80.282
1 juege vajitla 18 pers. 1 98.123 98.123
1 set cuchitleria 18 pers. 1 57.388 57.388
6.033 | 271042012 | 0555 | 21042012 \ST 1 les de cocina 1 1159.631| 1.159.631
8 camaras de registro anomalias 8 464,325 3.714.599
4 postes para instalacion de camaras 4 437.984 1.751.937
6 camaras de vigilancta 2] 2445038 | 14.670.230
1 gabinete de conexién de camaras 1 518,711 518.711
1 escritorio oficina 1 437.092 437.092
1 silla ergonométrica 1 151.644 151.644
2 sillas visitas 2 62.442 124 883
1 mueble archivadores 1 142.724 142.724
1 computador segun eett 1 588.736 588.736
8.972 | 26-06-2012 | 10.602 | 25-06-2012 | 1 mueble monitores 1 107.043|  107.043
2 repisas madulares metalicas 3 corridas de 2 214.086 428172
bandejas
1 escritorio oficina 1 437.092 437.092
1 silla ergonométrica 1 151.644 151.644
2 sillas visitas 2 62.442 124.883
2 muebles archivadores 2 142,724 285.448
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Anexo N°3: (continuacion).

CURTD2 CUR TD6 UTJT%?I%?O MONTO
" FECHA " FECHA DETALLE BIENES CANTIDAD NETO MAYOR TCg)AL.
A 1TUTM (8)

1 computador segun eett 1 588.736 588.736

1 closet 1 356.810 356.810

1 mesa 1 499,533 499.533

6 sillas ergonometricas 6 151.644 909.864

1 silla "tandem” doble 1 240.846 240.848

1 mueble recepcion 1 1.418.318 1.416.318

1 silla ergonométrica 1 151.644 151.644

1 computador segun eett 1 588.736 588.736

2 camas 1 plaza 2 §9.952 179.904

8972 | 26062012 | 10.602 | 25-08-2012 2 colchones 1 plaza 2 74.961 149.921
2 camas 1 plaza 2 89.952 179.904

2 colchones 1 plaza 2 74.961 149.921

1 cubierta apoyo 1 267.607 267.607

4 mesas 80x80 cm 4 133.804 535.214

16 sillas 16 58.874 941.985

1 silién dos cuerpos cuerc 1 1.169.361 1.199.361

2 silfones un cuerpo cuero 2 749,300 1,408,600

1 mesa centro living 1 98.123 98.123

3 mesas laterales 3 80.282 240.846

1 televisor L.CD 26" 1 499.176 499.176

8 semaforos de marguesina rojofverde 8 540.944 | 4.327.554

2 estaciones de trabajo 2 691,356 1.382.711

16,665} 26-10-2012 | 19.912 { 24-10-2012 | 2 estaciones centro de gestion 2 691.356 1.382.711
8 equipos de via 8 691.356 5,530,844

1 691.355 691.355

1 sistema de vigilancia
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Anexo N°4: Informe de Estado de Observaciones.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

REQUERIMIENTO PARA

SUBSANAR LA MPLETENIADA Y FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA NUMERACION Yo
OBSERVACION OBSERVACION POR CONTRALORIA DOCUMEST ACION DOCUMENTC COMENTARIOS DE
GENERAL DE LA REPUBLICA DE RESPALDO DE RESPALDO LA ENTIDAD
EN INFORME FINAL
- Remitir los comprobantes
Falta de de pago de usuarios por
2, acapite £, documentacién concepto de sobrepeso,
original. resolucion de sobre peso e
informe técnico, originales.
- Acompadar antecedentes
Incumplimiento de gue su.stenten gue os .bienes
disposicion sobre . objetaldos hayan sido
2, acapite It administracion de inventariados y dados de__
' ’ especies alta, cenforme a Ia resolucidn
adquiridas axenta N°3.537, de 2008, de
) la Subsecretaria de Obras
Publicas.
Modificacitn de - Acto administrativo que
peso maximo de eje sancione el cobro por
0 COnjUI:LtO de ejes sobrepeso de ejes
de vehiculos que | gqpaciales, no contemplados
1, acapite i, pueden aircular por en el decreto N*158, de
caminos pliblicos | 1980, de| Ministerio de Obras
sin ser sancicnada Priblicas.
por el
correspondiente
acto administrativo.
Informacion
inexacta en la ficha - Acreditar la actualizagion
2, acapite Ill. IDI del Banco del proyecto cddigo BIP
Integrado de 30091441-0.
Proyectos.
- Antecedentes que acrediten
los cambios de bienes en fas
plazas de pesaje El Monte y
. Lampa.
Discordancia entre
los equipos - Acompanfar los
4, acapite HI. existentes y los antecedentes que acrediten
equipos adquiridos la instalacign de los bienes
por el servicio. pagados y faltantes en la
plaza de peaje Guardia
Viaja.
- Acompariar antecedentes
que sustenten que los bienes
objetados hayan sido
Falta de conqul inventariados y dados de
5, acapite Il sobre |as especies alta, conforme a la resolucion

adquiridas.

exenta N°3,537, de 2008, de
la Subsecretaria de Obras
Publicas.
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