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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE SEGUIMIENTO
CE. N° 00772014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF. N°  25.339/2013 INDICA.

OAF. N° 2.040/2013

ANTOFAGAsTA, 000080 07 ENE 0%

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento efectuado a las observaciones
contenidas en el Informe Final N° 06, de 2013, sobre auditoria y examen de cuentas
practicado a los contratos de conservacion de la red comunal y basica de caminos,
ejecutados por la Direccién de Vialidad de Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud.,

Tarlos (

e
uazzini Yafigz
Contralor Regional Subrogante
Antofagasta
Contralor'a General ds la Repliblica

E

AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL DE VIALIDAD
REGION DE ANTOFAGASTA
PRESENTE

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mall: antofagasta@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG Il N* 26/2013 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 06,
REF.  N°®25.339/2013 DE 2013, SOBRE AUDITORIA Y EXAMEN
OAF. N° 2.040/2013 DE CUENTAS PRACTICADO A LOS

CONTRATOS DE CONSERVACION DE LA
RED COMUNAL Y BASICA DE CAMINOS,
EJECUTADOS POR LA DIRECCION DE
VIALIDAD, REGION DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA, (6 ENE 20%

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizd el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 06, de 2013, sobre auditoria y examen de cuentas practicado a los contratos
de conservacion de la red comunal y basica de caminos, ejecutados por la Direccion
de Vialidad, Region de Antofagasta, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
medidas requeridas por este Organo de Control a la entidad examinada en dicho
informe. La funcionaria que ejecutd esta fiscalizacion fue dona Lizett Silva Cid.

El proceso de seguimiento considerd el
referido Informe Final N° 06, de 2013, y la respuesta de la entidad a dicho documento,
remitida mediante el oficio N° 1.345, de 31 de julio de 2013, a este Organo Contralor.

Los antecedentes aportados fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en la entidad, a
fin de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando
los resultados que en cada caso se indica.

AL SENOR

CARLOS GUAZZINI YANEZ

CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA (S)
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

1.- Observaciones que se subsanan

N° = B . Analisis de la respuesta y verificaciones _
- Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad p. y Conclusion
Observacion realizadas

A partir de los antecedentes aportados por
ese Servicio, se advirti6 que realizd el
recalculo del reajuste, constatandose el uso
En los estados de pago N* 1y 2, de 8 del indice aprobado bajo la resolucion N°
de octubre y 12 de noviembre de 2012, 402, de 2012, de la Direcciéon de Vialidad,
respectivamente, del proyecto que modifica el anexo complementario de
Conservacion Periodica Camino Ruta 5 - | La Direccién Regional de Vialidad, | la obra, y se efectud el ajuste requerido en
Taltal, Ruta 1, Sector Las Breas - Taltal, | informé que la inspeccion fiscal | el estado de pago N° 7, de 12 de julio de
KM 0 a KM 24, se constatdé que en el | mediante oficio N° 36, de 2013, | 2013. Al respecto, es dable sefalar que la
calculo del reajuste polindmico, Ia | comunicé el cumplimiento de lo | normativa aplicable en la especie dispone
Direccion Regional de Vialidad utilizd | requerido. Ademas, sefialé que a través | que dichos coeficientes seran (nicos
como indice base solo el valor cero (0), | del oficio N° 4, de 2013, se instruy6 al | durante toda la ejecucion del contrato y se
en circunstancias que los valores que | jefe del Departamento de Proyectos | aplicaran a cada estado de pago de avance | _ -y ;
corresponden al indice del mes de abril | introducir los indices de base del | de obra, de acuerdo a la variaciéon de los SN peruicio o lo; Bnterr
B.1.1.1. de 2012 eran distintos a dicho valor. contrato  (indice polinémico) a la | indices, los cuales son comunicados corresponde que en futuros
Por lo anterior, efectuado el recalculo de | plataforma SFUC al momento de emitir | oficialmente  por la  Direccion de Zg::::;s sf:-e c;si;::::‘alﬁzz
los reajustes, se advirtid una diferencia | el informe de adjudicacion. Y por ultimo, | Planeamiento del Ministerio de Obras fnglioan ' bess ‘Coredtarminta
en los valores determinados que | sefiald que con el oficio N° 5 de la | Publicas.

) g : 2 ! b establecidos, aspecto que
ascendido a $130.817- que no se | misma lidad, dirigid | -
| $ q I anuaida ingido al | Por otra parte, se comprob6 que el Director serd verificado por este

rebajaron de los estados de pago | Departamento Regional de Contratos, i iali ] ,
J pag P g Regional de Vialidad de Antofagasta, Organismo  Fiscalizador en

cursados. e instruy6é a las Ins [ fiscal i i o8 )
| . S _l yo a : nspecciones fiscales med!ar?te los oficios N_ 4y 5, ambos de 11 fikliras fiscalizacionas;
Al respecto, en el citado informe final N° | revisar y verificar los antecedentes | de julio de 2013, instruyé al Jefe de

6, de 2013, este Organismo de Control | correspondientes al contrato adjudicado. | Departamento de Proyectos y al Jefe del

Considerando que ese
servicio regularizo lo
representado, mediante el
ajuste correspondiente, se
subsana la observacion

requirid efectuar el ajuste pertinente en Departamento de Contratos,
los siguientes estados de pago para respectivamente, revisar previo al inicio de
regularizar lo observado. las obras los antecedentes de la licitacion,

verificando que la informacion ingresada a
la plataforma SFUC corresponda a la
P contenida en los Presupuestos Oficial y

4 Washington 2675. Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail. antofagasta@contraloria cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

i . Descripcién de la observacion Respuesta de la entidad ARAlSIS o B respgesta yverificaciones Conclusién
Observacion realizadas

‘Adjudicado, y a los Coeficientes de
Reajuste Polinomico. No obstante aquello,
no fue posible constatar el cumplimiento de
lo ordenado, ya que a la fecha de este
seguimiento sélo habia un proyecto en
ejecucion, que no contaba con reajuste
polinémico.

De la revision efectuada a los antecedentes
que dan cuenta del cobro de la multa
realizada a la Empresa Contratista, por
incumplir dentro de plazo una instruccion

o ! En mérito de lo constatado, se
emitida por el Inspector Fiscal, se constato

da por subsanada la

Se advirtio de la revision de los libros de que en el estado de pago N° 7, de 2013, se SHERVACIOH
obras del proyecto citado en el numeral hizo efectiva la respectiva sancion, gque N bstanté ssa Dlnndibn
anterior, que en el folio N° 29, el ascendi6 a 8 Unidades Tributarias | ° © |

Inspector Fiscal instruyd al contratista | En su respuesta, la Direccion Regional | Mensuales, (UTM), segun el articulo 111 Regior\al :’it:?:: u:nen :g
efectuar capacitaciones, implementar y | de Vialidad sefalé que mediante oficio | del decreto N® 75, de 2004, del Ministerio BHOEGING, B9 q

disponer de recursos humanos y | N° 37 de 2013, fue aplicada una multa [ de Obras Publicas, que aprobo el SjeGucion e : veigris
B.1.1.2. : . 2 ¥ ; proyectos, los contratistas den
materiales para reforzar las maniobras | por la Inspeccion Fiscal, la cual se hizo | Reglamento para Contratos de Obras limierit e
en las faenas de demarcacion, tanto para | efectiva en el Estado de Pago N° 7, de | Publicas, el que sefiala que el contratista pnurtr:p m;ine: evacja 455 D
vehiculos como para los trabajadores. Al | 2013. debera someterse a las oOrdenes del : 9 uccl 5N Fisgal
respecto, no fue posible para este inspector fiscal, las que se impartiran = r4 ndspecco 5 TS dé
Organismo de Control verificar el efectivo siempre por escrito, conforme a los rc;gus & ole_.- e: T : multas
cumplimiento de dicha instruccién. términos y condiciones del contrato, OUFaS, |y ‘apNcarae o

que correspondan, en caso de

dejandose constancia en el Libro de Obras. | | )
inobservancia.

La multa sefialada fue aplicada por el
monto de $320.680.-, y se reflejo en el
mencionado estado de pago, de fecha 12
de julio de 2013

Washington 2675, Piso 2. Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contralonia.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Na

Analisis de la respuesta y verificaciones

o Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad : Conclusion

Observacion realizadas

a) Las dimensiones del material de

relleno de los gaviones del km. 16,2 no

se ajustaron a lo dispuesto en el tépico

5.207.202(8) del Manual de Carreteras.

b) De otra parte, los gaviones ejecutados | Segun lo informado por esa reparticion | En virtud de los antecedentes aportados

en el km 15,2 presentaban | publica las reparaciones | por esa Direccion Regional, se advirtid que

deformaciones provocadas por no | correspondientes a las deficiencias | se realizaron las acciones para reparar las | Dado que se realizaron

B1.22

ajustarse al procedimiento de trabajo
sefalado en el acapite 7.303.1603 del
Manual de Carreteras.

Finalmente, cabe sefalar que a la fecha
de téermino de la visita de este
Organismo de Control, no se advirtié que
la Inspeccion Fiscal haya representado y
requerido formalmente al contratista la
correccidn de los defectos observados.

advertidas en la terminacion de la
partida gaviones, fueron debidamente
realizadas por la empresa contratista y
comunicado por la Inspeccion Fiscal
mediante el oficio N° 37, de 2013.

deficiencias advertidas en el Informe Final
N° 6, de 2013. Dichas medidas se
reflejaron en el anexo fotografico entregado
por dicha entidad, y efectuado por el
Inspector Fiscal del contrato.

acciones concretas en virtud
de lo observado, se subsana
lo representado.

B.1.2.3.
B.1.2.4.

Se comprobd que en todos los frentes de
trabajo de colocacién de soleras y zarpas
de hormigon —ejecutados entre febrero y
marzo de 2013— no habia sefaléticas
verticales que advirtiesen la realizacion
de trabajos en la berma, conforme a lo
exigido en el item 6.403.503 (17) del
Manual de Carreteras Volumen N° 6.
Ademas, los elementos de apoyo se
ubicaban a distancias mayores a lo
sefialado en el mismo compendio

En su respuesta la Direccion Regional
de Vialidad indico que se instruyé a las
inspecciones fiscales, mediante oficio N”
7, de 2013, para que intervengan
oportunamente en las  materias
reprochadas por este Organismo de
Control.

Al respecto, se verificé que en el citado
oficio N 7, de 2013, el Director Regional
instruyé a los Inspectores Fiscales que, por
un lado, exijan a las empresas contratistas
el estricto cumplimiento de las normativas
aplicables relacionadas a la seguridad vial
en faenas, y por otro, registrar en el libro de
obras, las instrucciones dadas al
adjudicatario a fin de que las faenas se
desarrollen conforme a la normativa que
rige el contrato en la materia objetada,

Si bien se realizaron gestiones
a fin de asegurar que las
obras se ejecuten con apego
a la normativa de seguridad
vial en faena, no fue posible
validar en nuevos contratos su
cumplimiento, debido a que la
instruccion fue ordenada el 17
de julio de esta anualidad, sin
existir proyectos en ejecucion
posteriores a esa fecha. No

: A obstante, al existir dicha
normativo. debiendo establecer plazos de respuesta y S del Director
i lar, en el mi instrumento, el fiel .
tF.F;maImt=.-nt.e, catc:;e sel'ﬂalar. que adla fecha seﬁa? 1 .e : eCi Isn'lo ;t u L Regional para atender los
cumplimiento de las acciones realizadas =
e Koo de @ vela @ esw P requerimientos de esta
Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail® antofagasta@contralona cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N*® — - . Analisis de la respuesta y verificaciones .
- Descripcion de la observacion Respuesta de |a entidad ' b pE y Conclusion
Observacion realizadas
Organismo de Control, marzo de 2013, para atender las objeciones. Contraloria  Regional, es

no se advirtio que la Inspeccién Fiscal
haya representado y requerido
formalmente al contratista la correccion
de lo objetado.

pertinente dar por subsanada
la observacion. Sin perjuicio
de lo anterior, el cumplimiento
de la instruccion emitida sera
verificada en futuras
fiscalizaciones que practique
esta Entidad de Control.

B.3.1.2.

Se constatd en el proyecto denominado
Conservacion de la Red Vial Basica,
Conservacion de Caminos Basicos,
Camino Mejillones — Caleta Fertilizantes,
ruta B-268, Km. 0,000 — Km. 20,000,
Provincia de Antofagasta, Region de
Antofagasta, Nuevo 2012, que el
Inspector Fiscal no aplicoé la sancion de
48 UTM, correspondientes a los 16 dias
de atraso en la entrega del Manual de
Procedimientos de Autocontrol por parte
del  contratista, trasgrediendo o
dispuesto en el numeral 7.12 de las
bases administrativas del contrato.

El Servicio respondié6 que mediante el
oficio N° 29, de 2013, el Inspector fiscal
de la obra informé que se cobrd la
multa, respaldandolo en el estado de
pago respectivo.

A su vez, mediante oficio N° 7, de la
misma anualidad, instruyé a los
Inspectores Fiscales generar medidas
de control que permitan realizar un
seguimiento a los distintos plazos
establecidos en las Bases
administrativas del contrato, de manera
de aplicar oportunamente las sanciones
administrativas  establecidas en los
pliegos de condiciones.

Sobre el particular, el

del “Manual de Procedimientos

Autocontrol”.

Inspector Fiscal
mediante estado de pago N° 4, de 29 de
mayo de 2013, procedid a cobrar la multa
por 48 UTM, que ascendié a un monto total
de $ 1.933.728.-, por atraso en la entrega
de

Ante los antecedentes
revisados, se subsana la
observacion,

Sin perjuicio de lo anterior,
sera responsabilidad de los
Inspectores Fiscales hacer el
cobro oportunc de multas por

atraso o la falta de
cumplimiento de las
instrucciones, materia que
sera verificada por este

Organismo de Control, en
futuras fiscalizaciones.

Washington =

Tl
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Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

B421.

Se advirtic en el proyecto "Conservacion
de la Red Vial Basica, Conservacion de
Caminos Basicos Cruce ruta B-710, Mina
Julia, ruta B-800, Km. 0,000 - 15,000,
Provincia de Antofagasta, Regién de
Antofagasta, Nuevo 2012", la falta de
compactacion uniforme de la via vy
material suelto en las bermas, como
también zonas de baches y desniveles
sobre la carpeta granular con bischofita,
todo lo anterior entre los kildmetros 1 al
7, no ajustandose a las caracteristicas

Esa entidad regional manifestd que
mediante el oficio N° 162, de 2013, el
Jefe de la Unidad de Laboratorio
Regional de Vialidad, emiti6 un
pronunciamiento respecto de las
justificaciones técnicas que permiten
acreditar la correcta ejecucion de la
operacion "carpeta granular de rodadura
con bischofita" por parte de la Empresa
Constructora, incluyendo en el informe
de gestion de Control de Calidad de la
obra, los resultados de los analisis de

En vitud  de los  antecedentes
proporcionados, la carpeta granular con
bischofita cumple con la calidad exigida, lo
que se refleja, ademas, en los informes de
ensayos aportados por la Direccién
Regional de Vialidad en esta oportunidad.

Conclusion

Con los antecedentes
aportados por esa entidad,
corresponde  subsanar la
observacién.

deseadas del camino, sefaladas en los | laboratoric de las partidas que
topicos 5303302 y 5.303.303 del | constituyen la plataforma final del
Manual de Carretera, Volumen 5. camino.
Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail antofagasta@contralona cl
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2.- Observaciones que se mantienen

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
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Observadian Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad Arglieisias e ri:;lijzeaségsy VEHREREGES Conclusién Accion derivada
_ L_a__ Direccidon Regional de
Vialidad, en sus descargos La Direccién
sefialdo que para las partidas Regional de
"Instalacion de faenas 'y vialidad, en lo
campamentos en obras de sucesivo, debera
mantenimiento”, se solicitd a tener en
Se advirti6 que en los proyectos est::j Entic;ad Nde1 Sggnt;c" consideracion en la
s ; i . mediante oficio N* 1. e i
' ; confeccion de las
c?ﬁg:egjgég Pegjgclit::la g:g 'n1° 2013, reconsiderar |a | Sobre la materia, con la finalidad de validar Esteciteainns
Sector Las Breas - Taltal Km 0 . | ©PServacion en atencién a que | que en nuevos contratos de conservacion Técnicas y las
Kim 24" "Consanacis éaminos los pagos parciales de dichas | las partidas globales se hayan pagado de Bases
Basicos.Cruce Ruta B-710 - Mina partidas globales estan | acuerdo a lo que estipula la normativa, | Considerando que no Adminishalives ¥
Julia. Ruta B-800. Km 0.000 - Km expresamente  contemplados | fueron solicitados contratos de la misma | fue posible verificar el Especi;ales de. toda
o . o oy : en el cuerpo normativo | especie, solo encontrandose uno en | cambio de conducta licitaci
. . Gt , o acion, la
A1 15.000°, “Conservacién Caminos "Manual de Carreteras". Por | €jecucion, advirtiéndose que a la fecha de | requerido al Servicio,

basicos, camino Mejillones -
Caleta Fertilizantes, Ruta B-268,
Km 0,000 - Km 20,000", algunas
partidas, -de caracter global-
fueron pagadas en funcion de su
desarrollo parcial, y no cuando
estuvieron completamente
ejecutadas.

otra parte, para las partidas
denominadas "Instalacion, uso,
abandono de botaderos en
obras de mantenimiento" vy
"Apertura, explotacion y
abandono de empréstitos en
obras de mantenimiento”, se
instruyé a los inspectores
fiscales mediante oficio N° 7,
de fecha 17 de julio de 2013,
que deben cumplirse la forma
de pago establecida en el
"Manual de Carreteras”, no
debiendo consignarse pagos

esta fiscalizacion, diciembre de 2013, so6lo
existia un estado de pago por anticipo. Por
lo tanto, no fue posible constatar si la
entidad cursé nuevos estados de pagos,
incluyendo parcialidad de partidas globales.

corresponde
mantener
observacion.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta -

Fono 2652100
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normativa aplicable
y la jurisprudencia

emanada en
reiteradas
ocasiones de este
Qrganismo
Fiscalizador,

respecto del pago
parcial de partidas
globales, cuyo
cumplimiento sera
verificado en
futuras auditorias.
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o - . s 4 . - .
N°® . . rificaciones o ;
. Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad AR e respgesta dbsallicos Conclusion Accién derivada
Observacion realizadas
| parciales por avance en la
ejecucion de esas dos
operaciones.
o Esa Direccion Regional sefald
Los pozos de extraccion de , :
= . que las gestiones realizadas
aridos ubicados en terrenos :
ficales.  axbiotadas e e por los inspectores fiscales en _ _ _ _
! P : P orden a requerir la obtencion | Se advirtio que esa Direccion Regional, a " .
empresas contratistas de los S ; e La Direccion
i de las autorizaciones | través de los Inspectores Fiscales, exigid )
proyectos “Conservacion de la A Regional de
: ; ; procedentes a contratos | Nnuevamente a las empresas contratistas a ;
Red Vial Basica, Conservacion de ; , | ionad Vialidad, debera en
) ;i cuestionados, se reflejan en los | cargo de los proyectos mencionados . -
Caminos Basicos Cruce ruta B- ¢ o5 ; " lo sucesivo exigir
. x oficios N°* 29 y 59, ambos de | requerir las autorizaciones
710, Mina Julia, ruta B-800, Km. ) ) . oportunamente a
i o 2013, cuya copia acompafié. | correspondientes para la explotacion de
0,000 - 15,000, Provincia de S Arides. sin A5 TEABUBSE BOT HEAB las empresas
fagasta Region de ARSI, agrego s s B OO 4 P pore contratistas la
Antofagasta, g mediante oficio N° 7, de 2013, | del organismo publico competente. , 7
Antofagasta, Nuevo 2012" vy T I' " ) L la Direccién Reaional de Vialidad nio En virtud del | autorizacion para el
“Conservacion de la Red Vial ?sc:;::;uri aeri:jsrer"ts ’iec o:g: auzﬁg' aam'rec{;' :t eg:on: eaera: & resultado de las |uso de terrenos
Basica, Conservacion de e:'n m——" e nt!: t;tzsara d P G ect;e tce: . | :v ieoreics validaciones fiscales para Ia
Akis i i’ ot curr? ﬁmientocz S?JI obli aci:r: gzildqzata(;lznsr?ﬁef'n :UE Ii:'liento ap la ya pIOCH e iy
Mejillones — Caleta Fertilizantes, P x g. . e y corresponde aridos, y su
de realizar todas las gestiones | citada norma, solicitando en caso de .
R Ee3GR. BmO.000 = fn. tendientes a la obtencidon de | efectuar la extraccion de material pétreo en et ol oo
20,000, Provincia de Antofagasta, * "o P observacion. cumplimiento sera

Region de Antofagasta, Nuevo
2012" no contaban con la
autorizacion pertinente,
transgrediendo lo dispuesto en el
articulo 19 del decreto ley N°
1.939, de 1977, de Normas Sobre
Adquisicion,  Administracion y
Disposicién de Bienes del Estado,
por ocupacion ilegal de inmuebles
fiscales.

los permisos para el uso de los
predios fiscales y la extraccion
del material pétreo.
Finalmente, manifesté que a
través el oficio N° 1.245, de
2013, solicité a la SEREMI de
Bienes Nacionales de
Antofagasta remitir informacién
respecto al estado de avance
de las solicitudes de arriendo
de pozos de empréstito.

predios fiscales, la  solicitud de
arrendamiento ante la SEREMI de Bienes
Nacionales.

Cabe agregar que a la fecha de este
seguimiento, diciembre de 2013, solo se
encontraba en ejecucion un contrato
asociado a la conservacion de caminecs
basicos.

materia de
fiscalizacion por
este Organismo de
Control en futuras
auditorias que se
practiquen en esa
reparticion publica,

Washington 2675

Piso 2, Antofagasta -

Fono 2652100

e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

B:2:1.%.

En el proyecto “Conservacion de
la Red Vial Comunal,
Conservacion Periédica Camino
la Portada — Juan Lépez, ruta B-
440, Km. 0,00 - Km. 13,00,
Provincia de Antofagasta, Nuevo
2012", se advirtié que los plazos
para informar del término de los
trabajos y para designar a los
representantes de la comision de
recepcion no fueron respetados
por la Inspectora Fiscal y el
Director Regional de Vialidad,
dado que el oficio que informaba
la fecha en que se verifico el
término de los trabajos se evacud
con 9 dias habiles de atraso, y el
acto administrativo que designé a
la comision de recepcion se
resolvid con un desfase de 4
dias.

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusién

Accion derivada

La Direcciébn Regional de
Vialidad anuncié que se
instruyé mediante oficio N° 7,
de 17 de julio de 2013, la
adopcion de medidas
administrativas tendientes a
prevenir la ocurrencia de
retrasos. Asimismo,
sefiald que dada la
observacion planteada por esta
Entidad de Control, relacionado
con el retrasoc en la
designacion de la Comision de
Recepcién Provisoria, se hace
presente que la conformacién
de las comisiones técnicas,
estd sujeta a la disponibilidad
de alguno de los dos
profesionales con los que
cuenta la Secretaria Regional
Ministerial de Obras Publicas,
con el fin de conformar las
comisiones técnicas de
recepcion de obras de las
distintas Direcciones
Regionales que conforman el
Ministerio de Obras Publicas.

Con la finalidad de validar si el servicio
modific6 la conducta observada, se
constat6 que en el contrato referido al
proyecto codigo SAFI N° 187206
“Conservacion de la red vial basica,
conservacion de caminos basicos, camino
Mejillones - caleta Fertilizantes, ruta B-268,
Km 0,000 - Km 20,000, Provincia de
Antofagasta, Region de Antofagasta, nuevo
2012", el Inspector Fiscal indicé al Director
Regional, a través del oficio N° 30, de 9 de
julio de 2013, el término de obra del
contrato, indicando que verifico la
finalizacion de las faenas el dia 5 de junio
del mismo afo, sin ajustarse al plazo de 5
dias que dispone el articulo 166 del
Reglamento para Contratos de Obras
Publicas.

Cabe agregar que con posterioridad a la
entrega del informe final, no se advirtieron
otros proyectos en etapa de recepcion
provisoria de las obras, que permitieran
validar el cumplimiento de la instruccion
evacuada por el Director Regional de
Vialidad, respecto de los plazos

Conforme al resultado
de las verificaciones
practicadas,
corresponde
mantener la
observacion.

La autoridad
debera, en lo
sucesivo, velar por
el fiel cumplimiento
de los plazos
administrativos

reglamentados

para los actos gue

conforman el
proceso de
recepciéon de obras,
lo que sera
verificado en
futuras

fiscalizaciones que
practique este
Organismo de
Control.

Washington 2675, Piso 2
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i : Descripcién de la observacion Respuesta de la entidad ARSI 08 1 fespuasia y veriicacones Conclusion Accidn derivada
Observacion realizadas
La Direcciébn Regional de
Vialidad solicité a esta Entidad
Fiscalizadora mediante el oficio
N 1.345, de fecha 30 de julio
de 2013, tener a bien
reconsiderar la instruccion
wpparhda I al propés.ltcu qu N0 1 Al tenor de lo argumentado por el servicio, La entidad publica
En el mismo proyecto indicado 2:si:eeic;ipemr:ca'm;1 es dable puntualizar que las conclusiones debera, en lo
anteriormente, las tachas 9 B ' del documento N° 9, de 2013, del Sub sucesivo, dar
reflectantes instaladas en las | <" | Departamento de Seguridad Vial, en el cual cumplimiento a las
curvas  presentaban  una | Al respecto, la Inspeccion | 5o en que el numeral 5.705.3 letra ¢, del disposiciones
separacion entre ellas mayor a la | F¢al de 1a obra ha remitido el | \jon5) de Carreteras, Volumen 5, dispone establecidas en el
establecida en el topico 57053 | Oficio N” 32, del aflo en curso, | 0,6 ¢ proyecto  podra  definir | La observacion debe | Manual de
letra b), del Manual de Carreteras | 9U€ contiene un Informe | oqoiamientos "distintos” a los indicados | mantenerse,  dado | Carreteras
8224 Volumen 5. Dicha disposicion | 1¢cnico que da cuenta de [0S | o |35 letras a) y b) del mismo punto. No | que el Servicio no respecto  a la
“% | previene que en los 96 metros | 3SPeCtos - técnicos | ptante, cabe precisar que la disposicion | entregd antecedentes | distancia entre las
anteriores a los principios de | 2dministrativos tenidos a 1a | .,ntenida en el referido numeral, establece | que permitieran | tachas reflectantes.
curvas y en los 96 metros | VISta ¥ que fundamentan la | 0,0 para casos especiales, el proyecto | desvirtuarla. La verificacion de

posteriores a ellos, la distancia
entre tachas reflectantes sera de
12 metros, verificandose en
terreno que el distanciamiento
variaba entre 18 y 22 metros.

aprobacion de cumplimiento
del item, situacion corroborada
mediante  informe  técnico
emitido por el Sub
Departamento de Seguridad
Vial de esa Direccion Regional
y por la comision de recepcién
provisoria de las obras
Asimismo, seflaldé que el
requerir a la empresa
contratista que instale las
tachas faltantes, tiene
implicancias desde el punto de

podra definir espaciamientos menores a los
sefialados en el mismo cuerpo normativo,
si las condiciones climaticas y técnicas de
terreno asi lo aconsejan, no aludiendo a
separaciones mayores, como ocurrié en la
especie.

lo descrito sera
materia para
futuras

fiscalizaciones que
practique esta

Entidad de Control.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta

Fono 2652100 -

e-mail: antofagasta@contralona.cl
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Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

Accion derivada

| vista técnico y administrativo,
tal como lo sefala el citado
informe de inspeccion fiscal.

En el proyecto “Conservacién de
la Red Vial Basica, Conservacion
de Caminos Basicos, Camino
Mejillones — Caleta Fertilizantes,

La Direccion Regional de
Vialidad envié al Contralor
Regional el oficio N® 1.061, de

Esa Direccion Regional, mediante el oficio
N 1.061, de 2013, solicité a esta Entidad
de Control, reconsiderar los fundamentos
tecnicos e instrucciones relacionadas con
la materia observada, referidas al pago
improcedente del item Excavacion en
Roca, dada la utilizacion de magquinaria
para la ejecucion de los trabajos,
prescindiendo del uso de explosivos.

A su turno, esta Contraloria Regional

Considerando que el
pronunciamiento

requerido mediante el
oficio N° 1.722, de

El Director
Regional de
Vialidad debera

verificar lo resuelto
por esta Entidad de
Control, respecto
del
pronunciamiento
solicitado, y dar
cumplimiento a las

i, == ue se
;L:Jti'log, zFig'viniri: dglgg?ofaga’:g: feche_i 14 de junio dg 2013, la desestimé dicha solicitud, inforrpapdo aesa ig 13;3”“5;0‘5:'0:;92&:2 223;2?:” 4
Region de Antofagasta, Nuevo soluc.rtud de reconglderar las entldac.i que debgra dgr cumplllmientoo alo sUCads igualmente | Asimismo, debera
2012", se advirtié que las faenas mef_ildas establecidas, en | requerido en el citado informe final N° 6, de con el procedimiento | informar a esta
Bt ejecutadas en la obra, bajo el ::z:i::osa I:;s d argumentos; e ‘ ) | disciplinario instruido Con_traloria
item denominado excavacién en que fundamentaron el | Luego, se verific que por medio del oficio | harq investigar | Regional el
roca”, se estaban realizando con | P29C d€ la partida sefialada, | N° 1.722, de 2013, solicit¢ a esta Entidad eventuales resultado del
magquinarias, sin utilizar wns;grgndo pars. N _'OS de C?ntrol un pronu.nciamiento Pard | responsabilidades procedimiento
explosivos para dichos fines, en 2;?;31 ei;?::}r;tos paratécnlcc;: determl.nar la [;rocedenma de celeprar _un administrativas, disciplﬁnario.
contraposicién a lo dispuesto en R e zonvenlo gd-re eréndgm de regularizacion corresponde som?t|éndo|o al
el numeral 5.201.304(7) del ' € la partida excavacién en roca, con UsO | mantener lo | tramite de toma de
Manual de Carreteras, volumen 5. de maquinarias, justificando ello como una | gpservado. razén, conforme a
técnica valida para el desarrollo del lo dispuesto en el
proyecto, modificando el pliego de numeral 7.2.3 de la
condiciones que rigieron el contrato. Resolucion N°
Ahora  bien, respecto al sumario 1.600, de 2008, de
administrativo ~ ordenado por esta esta Entidad de
Contraloria Regional para determinar Control.
Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 26562100 - e-mail: antofagasta@contraloria cl
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se contrapone a lo verificado en
terreno por esta Entidad de
Control, la que advirtid que las
faenas de conformacion de
terraplenes fueron ejecutadas
solo en el tramo contemplado
para la colocaciéon de la carpeta

de calidad de la partida fue
verificado por el jefe de la
Unidad de Laboratorio
Regional de Vialidad, en el
oficio N° 162, de 2013, el cual
contiene adjunto el informe de
Gestion de Control de Calidad

2 del acapite de los antecedentes de la
licitacion, que las obras de terraplen se
ejecutaran desde el km. 0,0 al km. 15,0.

Por su parte, cabe agregar que no se
advirti6 que la modificacion al proyecto
fuera regularizada mediante una orden
escrita del inspector fiscal en el libro de

Obse?vamc‘m Descripcion de la observacion Respuesta de Ia entidad Analisis de la rf;zlli]z?;z: verificaciones Corclisish kadldn:danivada
B eventuales responsabilidades derivadas de
la autorizacién de pagos sefalados en el
presente numeral, esa Direccion Regional
lo instruy6 mediante resolucion DVR N°
661, de 7 de octubre de 2013. Actualmente,
dicho sumario se encuentra en poder y
revision del Fiscal MOP de Antofagasta. |
Para el proyecto “Conservacion | En su respuesta contenida en La jefatura superior
de la Red Vial Basica, | el oficio N° 1.345, de 2013, esa de esa Direccion
Conservacion ~ de  Caminos | Direccion Regional manifesté | Analizados los antecedentes Regional debera,
Basicos Cruce ruta B-710, Mina | que se emitié por parte el Jefe | Proporcionados, se constaté que la entidad en lo sucesivo,
Julia, ruta B-800, Km. 0,000 - | del Departamento de | regional sélo informé sobre el cumplimiento velar por el
15,000, Provincia de Antofagasta, | Proyectos, el oficio N° 110, de | d¢ la calidad y cantidad de obras cumplimiento  de
Regién de Antofagasta, Nuevo | 2013, que constata que fue | contratadas, no obstante, no atendi6 las las condiciones
2012", el Inspector Fiscal informé | ejecutado el 100% de las | instrucciones de esta Contraloria Regional estipuladas en los
al Director Regional de Vialidad | cantidades de obras | @ f"'l_ de realizar acciones para 93 | eonsidinds el | antecedentes  de
de Antofagasta, mediante oficio | contratadas, de acuerdo al | cumplimiento a las  disposiciones resultado de las | las licitaciones, y
N° 50, de 20 de febrero de 2013, | cuadro de cubicaciones finales | establecidas en el pliego de condiciones | .. . o o que las
B412. que las obras se encontraban | de la partida terraplenes. | del contrato, en las cua!es contempla, tantoc practicadas, se | modificaciones que
100% ejecutadas, situacion que | Agregé ademas que el control | €n el numeral 3 del capitulo | y el cuadro N wdon: il a1l sa: cfecition: &1 jo8

observacion en todos
sus términos.

proyectos, sean
aprobadas

mediante el
respectivo acto

administrativo,
aspectos que seran
verificados por esta

granular de rodadura con |de la obra, documento | obras, y sancionada administrativamente Contraloria
bischofita -entre los kildmetros | incorporado junto con el oficio | por el Director de esa reparticion publica. Regional en futuras
| o i it - -
00 y 89- y no segun los | N° 80, del mismo afio, emitido visitas inspectivas.
antecedentes de la licitacion en | por el Inspector Fiscal del
Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail antofagasta@contralona.cl
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N\

N® - . : Analisis de la respuesta y verificaciones
Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad alisis de la respuesta y

Conclusion Accion derivada
Observacion realizadas

los cuales se establecié que esa | contrato. En este orden de
partida se ejecutaria desde el km. | consideraciones, sefiald que
0 al 15. los cuadros de cubicaciones
Lo anterior, denoté debilidades en | Presentados en las bases de
el cumplimiento del deber | licitacion solo sefalan la
encargado, de velar directamente | €jecucion del mencionado item
por la correcta ejecucion de la | entre el km 0 al km 15, no
obra, y en general, por el |indicando cubicaciones por
cumplimiento del contrato, tal | sectores (de acuerdo a paginas
como lo dispone el articulo 110 | 102 y 105 de las bases

del ya citado Reglamento para | administrativas). Afiadio
Contratos de Obras Publicas. que, al considerar que |a obra
fue recepcionada
provisionalmente por la

comision de recepcion de
obras con fecha 2 de abril de
2013, confirmando la fecha de
termino sefialada por la
Inspeccion  fiscal, no es
procedente
reglamentariamente la
inclusién de obras adicionales
al contrato, como ajuste final
de cubicaciones, de manera
extemporanea al término de las
obras.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria cl
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Direccion Regional de Vialidad de Antofagasta, realizd acciones que permitieron
subsanar las observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que se indican.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE
CONTROL
EXTERNO

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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